EL PLAN COLOMBIA Y LA PAZ
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El Plan Colombia es una estrategia que responde a las propues-
tas presentadas por el Presidente de la Republica en la campaiia
presidencial de 1998 y cuyo propdsito es lograr un avance signifi-
cativo en la busqueda de la paz a partir de cuatro banderas o cuatro
politicas especificas.

Esta estrategia gubernamental que busca constituirse en una
politica de Estado y que aglutina a multiples instituciones del mis-
mo, ha tenido un proceso de elaboracion y desarrollo en los dos
primeros afios de la actual administracion.

Todo su contenido, sus principios, sus objetivos, sus programas
y sus metas han sido elaborados por el Gobierno Nacional bajo la
coordinacion directa del propio Presidente de la Republica, razon
por la cual no ha habido ingerencia de gobierno extranjero o entidad
de caracter multilateral.

El objetivo central del Plan Colombia es la busqueda de la paz
a través de cuatro banderas que se relacionan entre si y que son
la solucion politica negociada, la recuperacion economica y social,
el fortalecimiento institucional y desarrollo social y la iniciativa
contra el narcotrdfico.

La solucion politica negociada estd relacionada directamente
con recursos que buscan apoyar la logistica de los procesos de paz.
La segunda bandera es la recuperacion econémica y social. Por
esta razon, se disefiaron programas que buscan generar apoyo social
a las comunidades mas necesitadas. Entre estos programas se en-
cuentran Empleo en Accion, Familias en Accion y Jovenes en
Accion.
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La tercera bandera es el fortalecimiento institucional y desa-
rrollo social, condiciones indispensables para la construccion de
la paz en Colombia. A través de esta estrategia se busca concen-
trar esfuerzos en la asignacion de recursos tanto publicos como
privados, hacia las inversiones en capital humano, fisico, natural
vy social. Esta estrategia comprende componentes como el desa-
rrollo alternativo, derechos humanos y atencion humanitaria, for-
talecimiento del capital social y desarrollo institucional.

Finalmente, la cuarta bandera es la iniciativa contra el narcotra-
fico. Los objetivos generales de esta estrategia son reducir los
cultivos ilicitos, su procesamiento y distribucion de narcoticos. El
incremento del narcotrdfico en Colombia ha incidido en el conflicto
armado y en la criminalidad del pais. La cantidad de dinero que la
economia del narcotrdfico mueve en el mundo, desde el cultivo de
coca hasta la distribucion y consumo de la cocaina en otros paises,
hace que se dificulte la guerra contra el narcotrafico, porque de
103.000 hectareas sembradas de coca se puede estimar que al aiio
se manejan recursos alrededor de 59.616 millones de dolares en la
venta y distribucion de la cocaina. Esta cifra no incluye los recur-
sos que se mueven en el cultivo y el procesamiento.

Por otra parte, es importante tener en cuenta la influencia ne-
gativa que el cultivo y procesamiento de la coca tienen sobre el
medio ambiente. El potencial de galones de plaguicidas (fungicidas,
herbicidas e insecticidas) que se utilizan para el cultivo de 103.000
hectareas de coca en un afio puede ascender a 9.269.146 galones
al afio. Adicionalmente, el potencial de gasolina, dacido sulfurico, y
eter que puede utilizarse al afio para el procesamiento de las 103.000
hectareas de coca en base de coca puede ascender a 23.470.477
galones. Este ejercicio muestra como el cultivo y el procesamiento
de la coca afectan anualmente el medio ambiente y en especial la
amazonia colombiana, pues adicional a estas sustancias hay que
considerar de igual forma la tala y quema de bosques que se rea-
lizan para ampliar la frontera de cultivos ilicitos.

Ahora bien, con el fin de entender claramente en qué consiste
la iniciativa contra el narcotrafico es importante observar la dina-
mica de los cultivos ilicitos en Bolivia, Peruy Colombia durante los
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ultimos afios. Desde 1995 se observa un descenso en el numero de
hectareas de coca cultivadas en Bolivia y en Peru y un notable
incremento en Colombia, hasta el punto en que se convierte en el
productor del 70% de la coca cultivada en América latina.

Ante esta variacion, hay que analizar las actividades desarro-
lladas en cada uno de estos paises. En el Peru, por ejemplo, las
operaciones de interdiccion se dieron con gran fuerza desestimu-
lando la produccion en este pais, por el incremento en los costos
de operacion del transporte de la hoja de coca a los sitios donde
era procesada y de donde se originaba la distribucion y comercia-
lizacion de la cocaina procesada.

La mayoria de las operaciones de transformacion y distribucion
de las redes de narcotrdfico se encontraban en Colombia, por lo
tanto contar con el cultivo cerca al lugar del procesamiento dismi-
nuia los costos de operacion. Por esta razon se ve un importante
traslado de cultivos hacia Colombia.

Adicionalmente, es importante analizar el comportamiento de
los cultivos ilicitos en Colombia frente a las operaciones de erra-
dicacion forzosa o fumigacion. Aunque las operaciones de fumiga-
cion han aumentado en los ultimos afios, el numero de hectareas
de coca ha aumentando con mayor velocidad. Ante este compor-
tamiento se evidencia una caracteristica y es que la dinamica de
siembra se encuentra por encima de la dinamica de fumigacion.
Frente a esta caracteristica se analizan opciones como la de co-
locar la dinamica de fumigacion por encima de la dindmica de
siembra.

Sin embargo, el Gobierno Nacional presente adopta su propues-
ta que consiste en colocar la dinamica de erradicacion por encima
de la dinamica de siembra. Para alcanzar esta propuesta, se define
un enfoque principal para el Gobierno Nacional que es el de «De-
sarrollar programas sociales, economicos y de fortalecimiento ins-
titucional para infundir confianza y demostrar compromiso como
instrumento en la busqueda de la pazy. Junto al enfoque principal
se definen los esfuerzos de apoyo al enfoque principal en el sentido
de balancear la interdiccion y la erradicacion para alcanzar el
objetivo final en la busqueda de la paz.
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La iniciativa contra el narcotrdfico contiene entonces tres ac-
ciones hacia la erradicacion, que son la erradicacion voluntaria, la
interdiccion y la erradicacion forzosa. El enfoque de la combina-
cion de estas tres acciones es que tanto la erradicacion voluntaria
como la interdiccion asuman una mayor importancia estratégica en
las operaciones contra el narcotrdfico. No puede pensarse que solo
estas dos pueden eliminar los cultivos ilicitos en el pais, sobre todo
teniendo en cuenta la existencia de cultivos industriales y la apa-
ricion de nuevos cultivos. Es decir que, dependiendo la dinamica
especifica del cultivo en cada zona, debera darse la mezcla nece-
saria de las tres acciones.

Para llevar a cabo estas tres acciones, se definieron de igual
forma, cinco actividades primarias que operativizan los tres com-
ponentes de la estrategia, siendo éstas la accion social, el fortale-
cimiento institucional y derechos humanos, la interdiccion y la
erradicacion.

Una vez definida la iniciativa es importante ver la implementacion
de la estrategia en el departamento del Putumayo. ;Por qué es
importante el Putumayo? Porque este departamento de mds de
320.000 habitantes es el productor de mas del 50% de la coca
cultivada en Colombia. Este cultivo atenta contra el bosque natural
y parques naturales.

En el marco de esta estrategia en el Putumayo y dentro del
componente de erradicacion voluntaria, que incluye ademas del
desarrollo alternativo otras actividades de la accion social y de for-
talecimiento institucional, se definieron los pactos sociales, me-
diante los cuales tanto el Estado como la comunidad se comprometen
a una serie de actividades en la busqueda de un Putumayo tranqui-
lo y sin coca.

En los pactos, el gobierno nacional se compromete a vincular a
las autoridades locales y regionales en el proceso, a conformar el
equipo necesario para atender a la comunidad, a invertir los recur-
sos necesarios para garantizar el objetivo y a establecer las con-
diciones de verificacion. Por su parte, la comunidad se compromete
a la erradicacion manual de sus cultivos ilicitos en un plazo de doce
meses contados a partir de la entrega de los insumos por parte del
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Gobierno Nacional, a la organizacion y facilitacion de la interlocucion
con el Estado, a respaldar las acciones de las instituciones, a faci-
litar el ejercicio de verificacion y finalmente entre las partes desa-
rrollardn los sistemas productivos de corto, mediano y largo plazo,
identificando para cada uno de ellos los productos y su viabilidad.

Los pactos sociales de erradicacion voluntaria van acomparia-
dos de una accion interinstitucional del Gobierno Nacional en ma-
teria de inversion social en infraestructura, educacion, salud y en
el apoyo institucional a las entidades territoriales.

La segunda accion hacia la erradicacion es la interdiccion. La
interdiccion se define como todas aquellas actividades que llevan
a cabo las fuerzas militares y la Policia Nacional por vias terrestre,
maritima, aérea y fluvial que impiden que el proceso de cultivo,
procesamiento de coca y distribucion de cocaina se culminen sa-
tisfactoriamente. Es decir que son acciones militares que impiden
que los agroquimicos lleguen a los cultivos de coca, que los insumos
lleguen al procesamiento de la hoja de coca en base de coca, que
la base sea transportada a los grandes laboratorios, que los precur-
sores no puedan ingresar de igual manera a los laboratorios para
que junto con la base de coca sea procesado el clorhidrato de
cocaina y que la cocaina llegue a su destino final, es decir a los
consumidores.

Finalmente, la tercera accion hacia la erradicacion es la erradi-
cacion forzosa o fumigacion, que como se dijo anteriormente es
una gran herramienta para la erradicacion de cultivos industriales
o para impedir que las extensiones de cultivos ilicitos se expandan
cuando aparecen nuevas hectareas.

El uso del glifosato en Colombia al afio es aproximadamente de
2.355.073 litros, de los cuales el 19% es utilizado en actividades de
fumigacion de cultivos de coca y amapola y el 81% restante es
utilizado en actividades agricolas licitas.

En el departamento del Putumayo se fumigaron entre diciembre
de 2000 y enero de 2001 un total de 24.933 hectareas distribuidas
en las tres zonas de mayor concentracion de cultivos ilicitos indus-
triales de coca.



138 Haciendo paz

El reto de la implementacion de esta iniciativa es lograr una
disminucion del numero de hectareas de coca cultivadas en el pais.

Luis Epuarpo GARZON, PRESIDENTE DE 14 CUT!

Una de las dificultades que tiene esta discusion es que uno vive
todos los dias al vaivén de lo que el gobierno intenta decir sobre el
Plan Colombia. Primero fue el Plan Marshall, antes de posesionar-
se, y se hizo mas o menos la perspectiva de que no se hablaria de
fumigaciones. Después se hablo de Plan Colombia, 7.500 millones
de dolares; después se dijo no, es una relacion solamente directa
con el gobierno de los Estados Unidos y hoy veo que hay otra
pelicula: Iniciativa antinarcotrdfico en relacion con el Plan Colom-
bia. Es decir, uno vive todos los dias con una dinamica dependiendo
de la angustia. Algunos decimos que sobre la politica de paz, la
politica a largo plazo, es como de dos horas, porque vive casi
siempre respondiendo a lo que pasa. Y hoy intentaron no hacer un
andlisis de coyuntura, ni siquiera sobre la intervencion referida en
este momento, porque me da la impresion que todo el Plan Colom-
bia queda circunscrito al tema fumigacion y al Putumayo.

Yo particularmente creo que el tema Plan Colombia se debate
en el escenario que el gobierno habia advertido desde el comienzo:
o hay una estrategia para la guerra o hay una estrategia para la
paz. Las dos estrategias son imposibles. Ese es uno de los grandes
problemas que tiene el actual proceso y lo pude percibir esta ma-
fiana. La pregunta se iba a hacer. Yo percibo un ministro de De-
fensa con una estrategia para la guerra, creando infraestructura,
una dinamica para decir que esta en la confrontacion, que vamos
a derrotar al otro. Supongo que las FARC deben estar en esa logica
también, y en el caso del ELN pues con las caracteristicas que aqui
presentaban al comienzo. Pero al mismo tiempo uno encuentra

! Nota del editor: Esta version no fue corregida por su autor. El editor reviso el
texto, suprimio algunas repeticiones y dejo el estilo coloquial y discursivo.
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también a Camilo Gomez, haciendo una estrategia para la paz, y
ese cruce de cables es muy complicado.

Yo comparto lo que dice el sefior ministro de Defensa: que hay
veinte afios de iniciativas, el proceso del gobierno de Belisario
Betancur fue una estrategia casi que exclusiva para la paz con dos
elementos negativos, la sociedad colombiana no participo y la co-
munidad internacional estuvo ausente; que en esta etapa hay una
variable sustancial en eso. Y el proceso que se desarrollo en el
comienzo de la década de los noventa, se desarrollo la politica de
guerra integral y el ministro en ese momento era el doctor Rafael
Pardo, y ahi se elaboro una estrategia, bien, mal o regular. Todos
sabemos la famosa tesis de los 18 meses que en ultimas tampoco
resolvio nada. Por eso me parece que es clave en esta etapa saber
a donde vamos.

Yo creo que llamarse Plan Colombia hoy es un nombre y apellido
muy complicado. Dos afios después de eso miren lo que ha pasado.
La comunidad europea ya no lo llama Plan Colombia, la UE acaba
de sacar una declaracion en contra del Plan Colombia. Ya no se
llama mesa de donantes, sino tema ayuda para la paz. Ya ademas
de eso dicen que solamente con el tema Plan Colombia o con el
tema éste de la estrategia que se ha hecho y elaborado por Estados
Unidos no compartimos, nos lo dice nuestro propio embajador. Se-
gundo, los paises del area todos han dicho que no comparten la
dindamica del Plan Colombia, exceptuando entre otras cosas en su
momento a Fujimori que fue el unico que sefialo la importancia del
Plan. Tercero, los gobernadores ya no hablan de Plan Colombia. En
estos dias, el lunes pasado se lanzo el Plan Tolima pero en la via
contra el Plan Colombia, el tema de fumigacion. Los gobernadores
del Tolima, Narifio, Putumayo, Caquetd, Cauca y Huila han dicho
no. Los sectores de la sociedad civil expresados en la reunion de
Costa Rica lo dicen de igual manera, e incluso la sociedad norte-
americana, acabo de venir de recibir un premio en derechos huma-
nos de un sindicato norteamericano y alli el ambiente que hay es
supremamente complicado en relacion a donde se apunta con este
tema. Todos coinciden que el tema Plan Colombia y el elemento
fumigacion es clave, por eso lo que dice Gonzalo en general, mas
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alla de si en Putumayo se fumiga o no se fumiga, si la erradicacion
del cultivo es manual o no, si es concertado o no, ese es el tema
de fondo. Particularmente creo que mi primera tesis a expresar
corresponde a que hoy en el mundo casi nadie quiere hablar de
Plan Colombia. La impresion que yo tengo es que todos hablan de
lo mismo pero tratan de no confundirse con lo mismo.

Esa es una primera reflexion que yo, por lo menos, dejaria en
esta reunion como un elemento de discusion importante, en mi
opinion.

Segundo, el Plan estd hecho para la paz o para la guerra. Si a
mi me dicen las cifras que en el comienzo me dijeron, 7.500 millo-
nes de dolares, de los cuales 4 mil millones de dolares vienen de los
bonos de paz, bueno, del propio Estado colombiano como conse-
cuencia de varios referentes que captaban ingresos por esa inicia-
tiva. Segundo se hablaba de mil doscientos millones o mil trescientos
millones de la Union Europea, tercero se hablaba del tema de lo que
significaba la ayuda de los mil seiscientos que era lo que inicial-
mente se planteaba por parte de los Estados Unidos. ;Hoy qué
tenemos? Yo le quiero preguntar a un funcionario de los que estan
aqui, Gonzalo, ministro de Defensa, cualquiera: ;Digame cuanta
plata de los 4 mil millones hay? Estoy seguro que no lo sabe, porque
he preguntado a cinco funcionarios hoy, no lo saben. Me gustaria,
porque entre otras cosas con esa plata se generan expectativas que
no son ciertas. A mi me dice el embajador Moreno que se consi-
guieron ochocientos millones de dolares por bonos de paz, ;jla otra
plata de donde sale, cuanta hay? Gonzalo me decia, perdoneme la
imprudencia, hay la posibilidad de ciento cincuenta, pero en esos 4
mil no se tiene ni claro qué se tiene.

Ahora hablemos de la UE, no hay un solo peso que haya entrado
por la Union Europea, solamente hay una propuesta de 105 millo-
nes de euros y el resto estd contemplado dentro de los 48 proyectos
que se presentarian a la UE, que ademas hasta ahora no se ha
comprometido con nada y haria una elaboracion mas o menos de
1 a 6 afios, segun nos han contado, para desarrollar proyectos. Eso
complementado con el apoyo y decision del gobierno y congreso de
Estados Unidos es de mil trescientos, y entre otras cosas cuando
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uno ve la participacion dice 3% para derechos humanos, 3% para
desplazados, 9% para desarrollo alternativo, lo demads es todo for-
talecimiento del aparato del Estado, ;pero el drea social cudnto es
hoy? Digamos, yo voy a decir, que el doctor Moreno fue mas
optimista que Gonzalo, se consiguieron 800 millones de dolares,
supongamos por los bonos, complementario a eso se consiguieron
los mil trescientos: de la UE la expectativa, ;cuanto es la plata para
inversion social? ;Cudles son las expectativas de recoger esa pla-
ta? A eso se le llama Plan Colombia, eso es un tema hoy, en mi
opinion, absolutamente valido en la discusion y si a eso se le agrega
una discusion que planteo esta mariana Antonio Navarro, lo que
dice el propio Plan sobre ajuste fiscal. Perdonenme pero aqui no
me puedo quitar la camiseta de sindicalista. En ningun lado me la
quito pero aqui la reafirmo. Porque es muy complicado: 4 temas
que tienen que ver con el tema de desempleo, estamos hablando
sefior ministro de Trabajo de 31% de subempleo y 22% de desem-
pleo abierto, hay una serie de desempleo por efecto del ajuste
fiscal, no se toca para nada los componentes del ajuste fiscal sino
al contrario se sigue en la misma via. Eso si se esta cumpliendo, el
tema del ajuste fiscal a toda profundidad, con un nivel de deterioro
en el ingreso y en la calidad de vida de los colombianos. Terrible.
Yo le decia a alguna persona. ;a quién de los desempleados o con
la perspectiva de desempleo le interesa toda la discusion de la
logistica tanto del ELN como de las FARC en este momento, o los
propios temas sobre lo que significa la politica nacional con esa
situacion tan desesperada y angustiada de lo que significa el feno-
meno social? Eso si se estda cumpliendo y es uno de los componen-
tes de por lo menos lo que lei sobre lo que significa Plan Colombia.
Lo decia el propio sefior ministro de Defensa hoy, absolutamente
valido aquello de que si hay una ayuda clave hoy es el tema de por
qué no se le dan las mismas facilidades arancelarias de los centro-
americanos a la economia colombiana cuando la economia colom-
biana casi tiene 4 puntos del PIB en la guerra. Cuando tiene un
reciente terremoto, cuando la situacion social es tan dramatica.
Eso es un tema. Y no importa coincidir porque ademas entre otras
cosas coinciden es con nosotros, los primeros que hablamos de
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deuda externa, de emision no fueron en este caso las FARC. Ayer
lo dijeron pero como uno lo viene diciendo de pronto éste coincidio
con la agenda, no me importa coincidir pero el tema del servicio de
la deuda es la mitad del presupuesto nacional y esa es una discu-
sion que tenemos que dar. En ese sentido el mejor mensaje que
puede haber es que hasta ahora el escenario, los ingredientes, los
estimulos, la plata que se ha conseguido es mds para desarrollar
una infraestructura para la guerra que para buscar espacios para
la paz.

Un tercer elemento que me parece absolutamente necesario en
esta discusion es la advertencia de Kissinger. No lo dijo cualquiera,
no lo dice alguien que no esté enterado de la geopolitica. Ademas
de todos los que yo enumeré que estin contra el Plan Colombia,
esta la propia guerrilla. Yo creo que cuando alguien ha asumido
permanentemente su opcion de vida sobre la base de la guerra a
hacer mas guerra de una u otra manera no le incomoda a no ser
sobre propuestas como las que se discutieron esta maniana, pero
que le justifica mas su accion de existencia de la guerrilla si no que
le hagan la propia guerra. Ese es un tema importante, por una razon
sencilla. Si ustedes ven militarmente como esta el drea, ve uno
Manta con 79.000 hombres, Panama ha subido de 1.500 en las
fronteras a 14.000 hombres en el ultimo anio. En el area de Vene-
zuela entre las dos se mueven 44.000 hombres, mas quedo la infra-
estructura del conflicto entre Ecuador y Peru en el tema fronterizo.
Estamos hoy donde por cualquier mala sefial (no creo que vaya a
haber intervencion o invasion norteamericana ni nada) pero si pue-
de haber un conflicto en el area. Pero ademas con otro criterio.
Aqui hay una discusion sobre el pensamiento bolivariano. Bolivar
todo el mundo dice que hablaba mucho, yo lo unico que sé es que
una frase o un punto de referencia es la famosa unificacion de los
paises. Y sobre esa base, lo que mas justificaria la guerra es pre-
cisamente hacer mds guerra. Esa es una preocupacion de mds de
uno sobre que el desenlace sea la generalizacion de la guerra. Y
en ese sentido nos parece absolutamente importante la reflexion o
la propuesta que acaba de hacer el general Powell en cuanto a que
el Plan Colombia ya va para el area andina, mientras que noso-
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tros vamos para el Putumayo, la velocidad es inversamente proporcio-
nal. Cuando deciamos que este conflicto podia irrigarse e irradiarse
alrededor del area andina nos decian es que ustedes estan drama-
tizando la zona, ya el propio departamento de Estado esta dicien-
do puede haber una generalizacion. ;Ahora cudl es el Plan Andino
del general Powell? No sé pero intuyo que son todos los elemen-
tos que se estan comportando hoy en el area que son supremamente
complicados.

Dos elementos finales que me parecen absolutamente validos.
Comparto el narcotrdfico y todos esos cuadros de Gonzalo, yo no
sé de eso pero lo que si sé es que el problema del narcotrdfico tiene
una corresponsabilidad. En estos dias un embajador me dijo. es que
hay que fumigar las drogas en el Putumayo y yo le conteste si, hay
que ir a fumigar unos barrios en Europa que las consumen, la
responsabilidad no estd solamente en el productor. Hoy nos dio
unas cifras el ministro de Defensa de 200 toneladas y 300 tonela-
das de consumo, pero ademas les quiero decir que Colombia estd
poniendo todo el pellejo y estoy seguro que mas de un colombiano
se resiste a creer en lo de los perdones de Clinton. Eso no es
posible. Los mensajes al consumidor son de perdon, los mensajes
al productor, que es el campesino, son de castigo. Puede ser que
la interdiccion sea un elemento materia de discusion y debate pero
no quiero dejar la sensacion después de almuerzo que la cosa estd
acabada. Al contrario, yo veo cosas muy positivas.

Yo me caso mds con el escenario optimista. Oimos esta mariana
que el ministro de Defensa dijo que va a haber mas guerra sucia,
otro dijo: no, el escenario es el pesimista, uno cuando dice, no yo
me exilio. Aqui puede que la situacion sea mucho mas complicada
de lo que uno se imagina, pero las tendencias son claves para
verlas en esta etapa, claves en relacion con varias cosas.

La primera es que esa reunion de los europeos esta semana es
supremamente importante. Estan metidas las FARC y el gobierno
con las manos en el piano y la comunidad internacional le cerro la
puerta al piano. Porque hacerle conejo a la comunidad internacio-
nal tanto de parte de las FARC como del gobierno, en que no hay
erradicacion de cultivos, no hay resultados, el escepticismo cunde
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no solamente en la vida nacional sino en la internacional también.
En Europa, para que nos digamos la verdad, solamente los espario-
les y con alguna dedicacion muy marginal los ingleses y los fran-
ceses y los italianos estan interesados en el caso colombiano. Una
vez le pregunté a un miembro del departamento de Estado cuanto
le significaba Colombia de 1 a 100 en el contexto latinoamericano.
Me contesto: 80 México, 10 Cuba, 5 Brasil y 5 el resto.

Uno percibe que si no hay resultados con la comunidad interna-
cional, ese escepticismo puede terminar este conflicto como el de
Sri Lanka, que nadie le para bolas. Matense los colombianos por
salvajes. Esta es una oportunidad clave en el proceso y por eso la
reunion del miércoles fue supremamente importante, porque es un
amarre de los 10 paises, me parece supremamente importante. Es
supremamente importante que los paises amigos estén en el pro-
ceso del ELN, es supremamente importante lo que se va a discutir
el 30 de abril en la Union Europea sobre este tema, es importante
que los Estados Unidos abran este espacio de discusion y uno
pueda hacer este tipo de manifestaciones y expresiones sin ningun
tipo de limitaciones, es importante ir amarrando acuerdos concre-
tos sobre erradicacion de cultivos. Pero aqui también es clave
tener lo positivo para saber los riesgos y en ese sentido es una
notificacion no mia porque este proceso tiene la virtud, como lo dijo
Ana Teresa Bernal que no tiene la indiferencia de la sociedad
colombiana, viene el Mandato por la Paz, la Asamblea Permanente,
el Consejo Nacional de Paz, las movilizaciones populares, la nego-
ciacion politica, las iniciativas regionales, pero al mismo tiempo
tiene una presencia internacional sin antecedentes. No conozco un
conflicto de las caracteristicas del colombiano donde haya tanta
presencia internacional. Es un reto para la comunidad internacional
pero también para el ELN, pues tiene que facilitar el proceso,
pelearse una cabecera de Cantagallo. Hay que facilitar los proce-
sos. En ese sentido solamente haria una sola observacion, no la
hice porque Gonzalo la haya dicho, creo que mi intervencion y
Gonzalo lo entiende la estoy haciendo en funcion de generar una
polémica que a todos nos interesa. Yo no tiendo a decir que el
Apocalipsis llego, no tiendo a decir que la unica alternativa es la
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guerra, creo que en este momento se esta generando un forcejeo
propio de un error que se marco desde el comienzo de esta etapa:
negociar en medio de la guerra. Para mi fue un error desde el punto
de vista de lo que significa, las consecuencias politicas que signi-
fica y los escepticismos que significan, porque los elementos de la
guerra son mucho mas protuberantes, mucho mas evidentes que los
elementos de la paz, y eso es lo que divulga la opinion. No, los
elementos positivos de esta discusion, por eso dejo este debate
planteado, soy un hombre convencido de que estamos en un terreno
que si bien se va a demorar es posible que negociar en medio de
la guerra justifica para todo el mundo que haya los absurdos ase-
sinatos de donde sea, pero lo unico que si sé es que si trabajamos
por que el énfasis sea en lo social, en la paz, en la construccion de
acuerdos concretos, en esa medida tendremos resultados a media-
no plazo.



HACIA UNA ESTRATEGIA DE ESTADOS UNIDOS
CON RESPECTO A COLOMBIA

MicHAEL SHIFTER
Vicepresidente de Politicas, Didlogo Interamericano, Washington D.C.

Quisiera compartir algunas ideas sobre la situacion en Colombia
y sobre todo ofrecerles una perspectiva desde Washington sobre el
presente y el futuro del Plan Colombia.

El afio pasado, el Didalogo Interamericano decidio lanzar un pro-
yecto para tratar de desarrollar y plantear una estrategia, una politi-
ca de Estados Unidos con respecto a Colombia. La comision que
se establecio fue dirigida por el senador de Florida Bob Graham,
actualmente en Colombia, y el general Brent Scowcroft, asesor de
Seguridad Nacional bajo la administracion de Bush (padre).

También formo parte del proyecto un grupo de 25 colombianos,
los cuales se desempefiaron como asesores durante todo el proce-
so. El objetivo de esta iniciativa fue justamente buscar una nueva
estrategia politica estadounidense, dado que mucha gente veia la
politica desarrollada en el congreso hasta ese momento como un
producto de intereses nacionales domésticos: andlisis y politicas
enfocadas principalmente a las necesidades de Estados Unidos.

Nuestra idea fue desarrollar un concepto alternativo que pudiera
establecer una estrategia mas alla de paquetes de ayuda, obviando
momentaneamente sectores o porcentajes especificos y enfocan-
do, en cambio, razones de fondo y objetivos claros. Descubrimos
que hay una gran confusion entre lo que constituye una politica de
Estado y lo que son los instrumentos de la misma. Lo que hace
Estados Unidos es utilizar instrumentos de una politica, pero no
demuestra una politica en si.



Ponencias y debates 147

Quisiera presentar algunos puntos centrales que podrian formar
parte de una estrategia global y de largo plazo hacia Colombia. En
primer lugar, la paz debe ser el elemento central de la politica de
Estados Unidos hacia Colombia. Mas alla de los helicopteros y el
rubro para el elemento militar, Estados Unidos deberia dedicar todo
el esfuerzo diplomatico y politico posible para aprovechar los ca-
nales existentes y asi avanzar en el proceso de paz. Esta deberia
ser la orientacion central de su politica.

Segundo, dado que el problema mayor es la falta de capacidad
por parte del Estado para proteger a los colombianos, Estados
Unidos deberia tratar este problema urgente en primera instancia,
y mads adelante ocuparse de los otros.

Como lo expreso anteriormente el ministro de Defensa Luis
Fernando Ramirez, es necesario profesionalizar las Fuerzas Arma-
das, tanto la Policia como el Ejército. En lugar de tener una politica
orientada hacia la lucha contra las drogas —tema que muchos
consideran una preocupacion de seguridad nacional—deberia orientarse
hacia el fortalecimiento de las fuerzas institucionales encargadas
de la seguridad del ciudadano. Aunque la politica antidrogas puede
ser complementaria, a nuestro juicio, existe una contradiccion entre
la lucha contra el narcotrdfico y un enfoque que ayude al Estado
a recuperar el control del pais. La idea seria establecer otro punto
de partida. A su vez, Estados Unidos deberia apoyar otras medidas
a largo plazo como las reformas en los sectores judicial, politico y
social.

El elemento multilateral constituye otro factor importante. En
este sentido, hacemos hincapié en los siguientes frentes. Primero,
en el tema del narcotrdfico, Estados Unidos deberia ir mas alla de
su enfoque en la fumigacion y buscar otras alternativas mas
multilaterales. Segundo, el area economica en cuanto a la movili-
zacion de recursos de las instituciones financieras internacionales.
Tercero, en cuanto al area de politica y diplomacia para conseguir
la paz, Estados Unidos deberia encontrar un punto medio entre el
control absoluto de la situacion y el retiro y aislamiento total. Aqui
yace el gran reto.
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En lo referido al narcotrdfico, Estados Unidos no deberia con-
Sfundir la lucha contra las drogas con la politica dirigida hacia Co-
lombia, ya que son dos estrategias distintas. La politica antidrogas
deberia repensarse de manera radical para no solo incluir el ele-
mento multilateral, sino también el tema de demanda y oferta. Mas
recursos deberian ser destinados a ese campo. Colombia debe ser
considerada dentro de su compleja realidad, de una forma sui generis.
La politica hacia Colombia debe ser distinta en el tema de las
drogas.

En la politica exterior hacia América Latina, no hay duda que los
paises mds importantes para la administracion de Bush son México
y Colombia. En este sentido, los encuentros con Fox y Pastrana no
son simples casualidades. En el caso de Colombia, sin embargo, la
situacion es mas desafiante que la de México dado que en este pais
ya existen mecanismos de cooperacion preestablecidos. En cuanto
a Colombia, en cambio, hay gran interés, preocupacion y numero-
sas preguntas sobre lo que estd ocurriendo, sobre todo en el con-
greso de Estados Unidos.

Las politicas hacia Colombia no han tenido el enfoque apropiado
y deberian ser mejoradas. Lo que ha existido es un proceso que
responde a condiciones nacionales e intereses domésticos. Ha lle-
gado el momento de desarrollar otra alternativa. Hasta ahora, no se
ha creado un debate para apoyar a Colombia de una manera dife-
rente; hoy por lo menos existe un espacio para hacerlo.

Dos tendencias distinguen la administracion de Bush de la an-
terior. Por un lado, hay una mayor tendencia a mirar a Colombia en
términos de amenaza para la seguridad nacional de los Estados
Unidos. Pero al mismo tiempo, existe una tendencia que demuestra
menor disposicion a involucrarse en situaciones tales como las que
enfrenta Colombia. Estas dos inclinaciones no reflejan gran clari-
dad en cuanto a su significado para este pais andino, en la medida
en que presentan numerosos interrogantes todavia no resueltos.

Veo cuatro escenarios posibles en cuanto a la administracion de
Bush y su relacion con Colombia. Uno, seguir el mismo camino,
manteniendo la politica del Plan Colombia, quizas incluyendo algu-
nos cambios para ampliarla hacia una politica regional y/o andina.
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Esto quiere decir destinar mas recursos a los paises vecinos para
intentar aliviar el problema de los desplazados y refugiados. Signi-
ficaria no hablar de Plan Colombia sino de una iniciativa o politica
andina, aunque vale la pena resaltar que sus elementos basicos no
presentarian un cambio sustancial. Es decir, seria aumentar recur-
sos para los paises vecinos que sufren la transnacionalizacion del
Plan Colombia.

El segundo escenario seria repensar los elementos basicos del
Plan Colombia, obtener un paquete de ayuda y tratar de establecer
una politica mas coherente, mas global, mas constructiva que po-
dria incluir varios elementos de la politica actual, pero ir mas alla
de la misma. Esta nueva estrategia incluiria objetivos a mas largo
plazo y contaria con mayor participacion de paises como México,
y por supuesto la Union Europea, quienes han rechazado firme-
mente la politica de Estados Unidos reflejada en el Plan Colombia.
Significaria una oportunidad para definir politicas en comun.

El tercer escenario seria reducir la participacion de los Estados
Unidos en Colombia. Esto quiere decir no involucrarse tan direc-
tamente debido a la complejidad del conflicto colombiano. El cuarto
escenario, el que considero menos probable, seria una mayor par-
ticipacion en términos militares.

No veo claro en este momento cual serd la politica de esta
administracion. Espero que el gran numero de viajes de congresis-
tas a Colombia, asi como la importante demanda politica por mayor
informacion sobre su situacion, desemboque en un debate en el
congreso. Asimismo, espero que el segundo escenario sea el que
tome fuerza; es mds, creo que hay espacio y oportunidad para ello.
Sé que no va a ser facil, pero es la mads constructiva y sensata
alternativa. Muchas gracias.

R4F4EL ORDUZ, SENADOR

A Luis Eduardo Garzon le parecen muy buenos los cuadros de
Gonzalo de Francisco por la precision. Yo creo que no. Es increible
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la cifra de 103 mil hectareas cultivadas a finales del 99, a pesar de
que los datos que presento el ministro de Defensa es de 122 mil
quinientos. Ademas Gonzalo la corre un afio y medio y dice que 103
mil hectareas son el punto de partida de ahora. Pediria mas rigor
en esa informacion porque es un 20 6 30% menos.

Segundo. Es obvio que, en la estrategia antinarcoticos, la dinad-
mica de erradicacion sea superior a la dindmica de la siembra. Me
alarma la intervencion de los funcionarios del gobierno que creen
que el mundo comenzo con ellos. jQué se imagina Gonzalo que
penso el Consejo Nacional de Estupefacientes en 1992 cuando el
uso del glifosato? Lo mismo. ;Que la fumigacion con glifosato iba
a ser superior a la dinamica de la siembra? Me parece que es un
deber evaluar esa politica antinarcoticos desde hace nueve afios.
Los resultados globales es que el area de cultivo se triplico en
Colombia inversamente proporcional a los cultivos de Perii y Bo-
livia.

En términos globales el valor del negocio en dolares esta por
encima de los 500 mil millones de dolares. Si se va a examinar el
numero de adictos (core users) de coca, ha permanecido en 3.5
millones a lo largo de toda la década de los noventa. A eso hay que
adicionarle un millon de adictos a la heroina; y a eso, otro millon de
adictos de otras sustancias. Esta cifra de seis millones de adictos,
es casi toda la poblacion de Bogotd. Me parece es que debemos
evaluar la politica antinarcoticos porque ese supuesto de que la
dindmica de la erradicacion es superior a la del cultivo, es erroneo.

Otra cosa que me llama la atencion. En el cuadro se decia que
no habra fumigacion en aquellos lugares donde haya pactos. Una
resolucion de la Defensoria del Pueblo de hace pocos dias, dice
exactamente lo contrario: que si ha habido fumigacion entre di-
ciembre 20 y enero del 2001 en lugares de pactos, y en dreas
Plante, en proyectos que han sido financiados por el presupuesto
nacional, europeo y norteamericano.

Me preocupa mucho que se crea en la erradicacion manual
fuera del contexto de planes regionales de desarrollo. Algo asi
como negociar uno a uno sin el contexto regional, argumento que
los gobernadores quieren poner a consideracion.
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Maria EmMma MEJiA, Ex CANCILLER

Creo que tenemos un problema general con la concepcion del
Plan Colombia, no solo nacional sino internacional, sobre algo que
en realidad no existe, porque el Plan Colombia acabé siendo un
recurso menor a 900 millones de dolares. Aqui hemos armado un
gran debate sobre la cooperacion internacional y se ha parcelado
y dividido Estados Unidos y Colombia; y Estados Unidos vs. la
comunidad europea es una fantasia, algo que no existe.

Aqui estamos erradicando desde 1984. Desde ese aiio se sus-
criben los primeros acuerdos bilaterales de erradicacion, y solo
crece proporcionalmente en la medida en que surgen los acuer-
dos de erradicacion en Bolivia y Peru y se trasladan esas hectareas
a Colombia. Entonces debemos buscar las justas proporciones de
lo que puede ser una ayuda internacional. Mas que la ayuda inter-
nacional, creo que lo mas benéfico en estos anos fue que la par-
ticipacion internacional se legitimo, no solamente por parte de las
FARC, sino por un gobierno que por rencillas historicas se habia
negado a su participacion. Es un elemento muy importante ya en el
marco de negociacion de paz, tener esa intervencion activa inter-
nacional que se habia parcelado (las FARC con Estados Unidos y
el ELN con Europa, con respecto a las negociaciones). Ahora las
tenemos juntas, mds armonicas, acabando con la paranoia del Plan
Colombia que en realidad no existe y es equivocada como presen-
tacion y orientacion.

Tienen, tanto guerrilla como gobierno, que formalizar lo referen-
te a la participacion internacional. Sin ella veo muy dificil lograrlo;
sin ese tercer actor involucrado y neutral en nuestra problematica,
veo dificil que avancemos hacia un proceso de paz mas solido.

Creo que la degradacion del conflicto en Colombia en buena
parte tiene que ver con la ruptura del puente politico entre la so-
ciedad colombiana y la insurgencia. Creo que hay que rescatar el
valor de lo politico para abrir esos canales de comunicacion que
formaron como ghettos y que fueron generalizando una politica
muy autista que ha dificultado la terminacion de la guerra.

Es muy importante que antes de la terminacion de este gobierno,
legitimemos y saquemos del ghetto, y traigamos la politica a las
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ciudades y empecemos un dialogo de lo que pudo haber sido como,
por ejemplo, la Union Patriotica. Eso es lo que hoy necesita la
democracia colombiana.

Por ultimo, el tema del desarrollo social. Como lo dijo el minis-
tro: sin desarrollo aqui no puede haber un triunfo. Por ejemplo en
Marquetalia hubo un intento de triunfo que tuvo que haber venido
con una inversion social que nunca llego y la guerra continud.
Entonces ese es un elemento del cual no podemos olvidarnos y en
el cual la comunidad internacional, muy seguramente, va en un
programa mads integral a tener que participar mds activamente, si
de corresponsabilidad en el tema de drogas se refiere.

R4F4EL ParRDO, DIRECTOR NoOTICIERO DE TELEVISION CM&

Tengo una inquietud de la cual surge una pregunta para el sefior
Shifter. Veo que es una carrera titanica el corto plazo del debate
de la politica antidrogas en Colombia y en Estados Unidos. Es
evidente que en Colombia, en forma creciente, la politica antidrogas
no estd produciendo resultados. Desde hechos como la pelicula
Traffic y un grupo de intelectuales encabezado por Gabriel Garcia
Marquez en el cual se dice explicitamente que se debe buscar un
nuevo rumbo para la politica antidrogas. Se ha generado la idea de
que se necesita revisar la politica antidrogas, de que es injusta, de
que la corresponsabilidad es un discurso que en la prdctica no
funciona. Sin embargo, en los Estados Unidos no pasa lo mismo, es
decir, no ha habido un debate sobre Colombia en Estados Unidos.
Por ejemplo, en los discursos de los aspirantes a la presidencia
estadounidense no se toco profundamente el tema de las drogas ni
hubo diferencias significativas entre los candidatos.

No fue importante, simplemente, porque ambos candidatos op-
taron por respaldar el curso que llevaba la politica de Clinton.

Esos dos escenarios tan distintos, un debate en Colombia y un
no debate en los Estados Unidos, pueden llevar a un rompimiento
del consenso de la politica antidrogas en Colombia que a su vez
dificulta las relaciones bilaterales en un futuro. Por eso la pregun-
ta: ;Hasta donde en Estados Unidos es posible abrir un debate, no
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sobre Colombia, sino sobre como manejar el problema de las dro-
gas? ;Hasta donde en sectores académicos se puede tratar el te-
ma de la legalizacion? ;Hasta donde en sectores politicos se pue-
den buscar otros esquemas realmente multilaterales, regionales?
En fin, jqué posibilidades hay de abrir un debate y como direc-
cionarlo?

MicHAEL SHIFTER, VICE-PRESIDENTE DE POLITICAS,
DriLoGo INTERAMERICANO, WaSsHINGTON D.C.

En Estados Unidos hay cada vez mds un reconocimiento de que
la politica de drogas no estd dando resultados. Aunque la presion
politica es fuerte, y cuenta ya con algunos lideres del congreso que
estan dispuestos a invertir capital politico, la politica no va a cam-
biar.

Hay un espacio, pero no sé hasta qué punto hay disposicion para
el debate. Yo no soy muy optimista porque no veo todas las inten-
ciones de invertir capital politico en un cambio dramatico, pero hay
sefiales.

ANTONIO NAVARRO WOLF, REPRESENTANTE A LA CAMARA

Las variaciones en el Plan Colombia cada vez que uno las oye,
lo que demuestran es que todavia estan explorando como un plan
hecho en Washington por ambos gobiernos, no se ajusta a la rea-
lidad colombiana y mucho menos a la realidad del Putumayo. Pero
eso nos da también una oportunidad. Creo que el tema de sustitu-
cion voluntaria, es sumamente importante al cual ni la opinion pu-
blica, ni el gobierno colombiano, ni el de Estados Unidos le dan la
importancia que tiene, porque es un cambio grueso de actitud de la
poblacion. De estar en contra del Estado, se voltea a buscar su
ayuda. Y lo hace ademds con el visto bueno de las FARC, que en
el Acuerdo de Los Pozos acordaron no oponerse. Pero si las cosas
continuan igual, si no se moviliza en una politica agraria, si ni
siquiera cumplen lo que prometen (a los firmantes del primer pacto
de diciembre no les han dado los dos millones de pesos prometidos),
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temo que cuando se quiera actuar de nuevo, la gente no quiera
hacer tratos con el gobierno.

Creo que muchas de las politicas que el sefior De Francisco nos
explico son unas politicas de personas, no de Estado ni de gobierno.
Al ministerio de Agricultura nunca lo he visto comprometido de
verdad.

Cada crisis es una oportunidad para cambiar la relacion Estado
y comunidad en una zona de conflicto como la del sur del pais.

Luis FERNANDO RAMIREZ, MINISTRO DE DEFENSA

Me parece que estd planteado el tema de que si hemos o no sido
exitosos en combatir el problema de las drogas en Colombia. Creo
que hemos sido exitosos, pero el problema ha ido cambiando. Co-
lombia tenia un problema de carteles (Cali y Medellin) y fuimos
exitosos, esos carteles desaparecieron como tales. El asunto es que
el negocio cambio. Los narcotraficantes decidieron hacer una in-
tegracion vertical del negocio. Les parecio que no tenia sentido
economico traer la hoja de coca de Peru y Bolivia cuando aqui se
podia producir, y eso fue lo que paso. Se debe mds a una decision
economica de los narcotraficantes de hacer una integracion verti-
cal del negocio.

Los narcotraficantes colombianos tuvieron que buscar dos alia-
dos estratégicos para poder tomar el Putumayo y el Amazonas
colombiano y esos son, la guerrilla y las autodefensas.

Creo que toca analizar también que la sociedad colombiana ha
cambiado diametralmente. Hace veinte afios solo algunos lideres
estaban advirtiendo de los peligros del narcotradfico; pero hace
veinte afios, mucha gente se relacionaba socialmente con las fa-
milias de los narcotraficantes. Hace veinte aios la gente le vendia
la casa a un narcotraficante porque le daba un valor mayor al real,
no le importaba. Ahora la gente se cuida en esos aspectos. La
gente finalmente se dio cuenta que el narcotrdfico afecta notable-
mente la democracia de un pais. Aclaro que las 120 mil hectareas
que refutaba el sefior Orduz no incluyen el area de distension.
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Tenemos capacidad de hacer mayor erradicacion; es cuestion
de tener mas aviones, glifosato, tripulacion y podemos intensificar
el ritmo de erradicacion. Pero yo queria agregar a este debate dos
elementos nuevos: Estados Unidos invierte 19 mil millones de do-
lares en reducir la demanda en el tema de interdiccion. Creo que
el factor mas importante para solucionar este problema es la reduc-
cion de la demanda; pero francamente creo que Colombia no se
puede dar el lujo de esperar hasta que la comunidad internacional
decida acabar con el consumo. Aunque el esfuerzo que hacemos
es el menos eficaz, a nosotros nos toca hacer todo lo posible para
reducir la oferta exportable de droga desde Colombia.

Estoy de acuerdo con quienes sefialan que si persiste el consu-
mo, es predecible que haya desplazamiento de cultivos, si nosotros
somos exitosos. También es predecible que el desplazamiento de
cultivos se va a dar cada vez mas hacia sitios mas cercanos de los
sitios de consumo; de hecho ya detectamos a narcos colombianos
sembrando coca en Africa porque es mucho mds cercano a Euro-
pa. Es predecible que el problema del cultivo se traslade a Centroamérica
v el Caribe por estar ubicados mas cerca a los centros de consumo
de Estados Unidos.

Esta politica de drogas puede tener otros cambios, en lo que
tiene que ver con los habitos de consumo en Estados Unidos y
Europa. Noto un cambio de consumo en los jovenes hacia drogas
sintéticas (éxtasis), de manera que en el futuro el tipo de demanda
va a cambiar.

Reafirmo una vez mas: es cierto que con derrotar al narcotrdfico
no se va a derrotar la insurgencia; también es cierto que nunca
seremos capaces de derrotar la insurgencia si no derrotamos al
narcotrdfico, porque hoy es la gasolina que alimenta la violencia en
Colombia.

Gonzaro DE Francisco, CONSEJERO PRESIDENCIAL PARA LA
ConvivENCIA CIUDADANA

Con respecto al tema internacional y el del Plan Colombia, evi-
dentemente hay una posicion de Europa distinta y critica frente al
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Plan Colombia, la consideracion que vale la pena tener en cuenta
es que el problema de la cocaina no es un problema de salud
publica en Europa. Estan la heroina, el alcohol, pero la cocaina no
esta incluida. Esto genera una posicion distinta por parte de Europa
con la de Estados Unidos porque alla la cocaina si es un problema
de salud publica. Europa, por los conflictos de los Balcanes, gue-
rras civiles en Africa, pues necesariamente tiene una agenda de
tipo social extraeuropea en donde Colombia no entra a tener una
importancia estratégica.

Con relacion a los paises vecinos es evidente que las fronteras
se estan viendo fortalecidas por la presencia de organismos de
seguridad de las naciones vecinas a Colombia; sin embargo, la
lectura no es que se esta extendiendo el conflicto a consecuencia
del Plan Colombia sino que (esos paises lo tienen absolutamente
claro, porque Colombia no les ha ocultado esta estrategia a sus
vecinos) la dinamica de la erradicacion puede llegar a estar por
encima de la dindmica de siembra, y por ende la siembra puede
estar en otros lugares en los paises vecinos. Con base en esto, los
paises vecinos estan en la mejor postura frente a este problema con
politicas preventivas. Si hay mayor presencia de las fuerzas en las
zonas fronterizas, en esa medida la decision tiene sentido desde esa
perspectiva.

Desde el punto de vista de la corresponsabilidad, creo que hay
que tener mucho cuidado con la justificacion referida al problema
del consumo. El hecho de que haya consumo no justifica que haya
narcotraficantes colombianos ni cultivos en Colombia; puede que lo
explique pero no lo justifica. Aun llegando a la permisividad en
Estados Unidos y en Europa, la verdad es que si a nuestro pais se
le sigue considerando ilegal y antiético, el que prospere el narcotrdfico
independientemente del consumo, no va a ser positivo para nuestra
imagen.

Ahora bien, el gobierno ha tenido éxito en buscar la corresponsabilidad
de otros paises en el problema. Eso quiere decir que la responsa-
bilidad es mutua entre consumidores y productores. Sabemos que
hay una responsabilidad no frente a los otros paises sino frente a
nuestros hijos.
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El tema de la sustitucion voluntaria tiene que pasar a ser prota-
gonista, que tenga importancia estratégica. Pero eso no es tan
sencillo y, por eso, desde el momento que yo abri la puerta a los
pactos el 15 de agosto hasta hace cuatro semanas cuando llego
Fundaempresa a trabajar a Puerto Asis ha pasado un tiempo. Les
puedo asegurar que en el transcurso del proximo mes se generard
un proceso de gestion institucional agropecuaria y social en el Putumayo
sin antecedentes en su historia y que corresponde a la busqueda de
que la dinamica de erradicacion esté por encima de la dinamica de
siembra a partir de que la erradicacion voluntaria sea protagonista;
creo en la palabra de los pobladores del Putumayo.

Esta no es una accion individual de De Francisco con dos cam-
pesinos, es una cuestion colectiva entre las instituciones del Estado
y todo el Putumayo. Estamos actuando con un sentido y un criterio.

AN4 TERESA BERNAL, DIRECTORA DE REDEPAZ

Me parece que a estas alturas la pregunta es si existe o no el
Plan Colombia. ;Cudl es la politica en términos de ayuda interna-
cional? Existe ambigiiedad con respecto a la construccion de un
proceso de didlogo y negociacion. Me parece que el disefio mismo
de la ayuda internacional en términos de lucha contra el narcotrafico
vy ayuda militar, pone en peligro la politica de paz porque no hay
claridad al respecto. En ese sentido, es bueno que se hagan concertaciones
con las comunidades; en términos de erradicacion voluntaria y manual
de cultivos, pero me preocupa mucho que estas concertaciones
sean uno a uno, y no de politica regional en donde tiene que pasar
el tema por reforma agraria, por desarrollo sostenible, por garantias
reales para las comunidades campesinas, motivos por los cuales
Colombia esta en guerra.

Como no se puede hablar del Plan Colombia porque no se sabe
si es real o no, en términos de la lucha contra el narcotrdfico,
quisiera mover una propuesta a partir de si la lucha contra el narcotrafico
ha sido eficaz o no. Conformar una comision internacional que
evalue el tratamiento de la politica antidrogas en Colombia. No
sabemos si los resultados de las fumigaciones son eficaces. Se dice
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que crece mas la siembra que la erradicacion, entonces estamos
fracasando. ;Por qué no evaluar la corresponsabilidad consumo-
produccion? Los costos para Colombia en términos humanos, de
recursos, de medio ambiente son demasiado altos para que sigamos
en el mismo plan sin hacer una evaluacion. La comunidad interna-
cional nos haria un gran favor si se creara una comision interna-
cional con gente idonea para analizar en términos de corresponsabilidad
las politicas actuales.

ALEJANDRO REYES, ANALISTA PoLitico

Quisiera aportar una reflexion, como siempre en contravia de la
discusion para avanzar un poco.

Siempre pensamos en el problema del narcotrdfico en términos
negativos. ;Por qué no hacemos el ejercicio de hacerlo en términos
positivos y veran que eso arroja mds luces? Por negativos quiero
decir: se piensa en las drogas ilegales, usuarios y consumidores
como poblacion desechable, etc. Entonces la lucha se percibe en
términos de fumigacion, interdiccion, destruccion, etc. Quiero
mostrar tres argumentos para probar lo contrario.

Decia Michael Shifter que la politica antidrogas no ha dado
resultados. No quiero criticar su acertado criterio. Pero si voy a
tomar esa frase para invertirla. Creo que la politica antidrogas si
ha dado resultados. Mostraré tres resultados altamente producti-
vos. La politica antidrogas permite ilegalizar sectores de pobla-
cion. Pensemos en la poblacion minoria de los latinos, los negros,
etc. Una politica prohibicionista antidrogas permite ilegalizar sec-
tores estrategicos de poblacion para aplicar sobre ellos ciertos
controles especificos.

Segundo, permite ilegalizar capitales. El negocio del narcotrdfico
es ilegal; y resulta que no hay mejor negocio para el sistema ban-
cario que los capitales ilegales. Los capitales de los fondos de
pensiones de Estados Unidos no son solo legales sino sumamente
respetables. Esos capitales cuando llegan a los bancos son muy
duros para negociar con los bancos. Cuando llega el capital de los
narcotraficantes tienen que pagar altas comisiones para legalizar
ese dinero. Para cualquier banquero internacional es mucho mejor
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que le llegue como cliente un gran narcotraficante, que un presi-
dente de fondos de pensiones. En resumen, el narcotrdfico es excelente
porque ilegaliza capitales y, por lo tanto, multiplica las ganancias del
sistema bancario.

Tercero y mas importante: permite ilegalizar instituciones e in-
cluso paises. Ejemplo: Colombia. Colombia esta ilegalizada en este
momento. El narcotrdfico y su lucha permitio ilegalizar institucio-
nes como la Fuerza Publica, e ilegalizar, también, al narcotrdfico,
a las guerrillas, a los paramilitares.

Finalmente, Colombia esta ilegalizada y ese es el drama de la
situacion colombiana, ;o no?

C4rrLoS Lozano, ANALISTA PoLitico

Pienso que el problema del Plan Colombia es que en realidad
nunca ha sido bien presentado ni explicado por el gobierno. Ha
habido mucha diferencia y contradiccion, incluso entre los mismos
funcionarios en la presentacion del Plan Colombia, porque no tie-
nen en claro cudl es el objetivo del Plan Colombia. Si el plan real-
mente es un instrumento frente al narcotrdfico, o si es la lucha
contra la insurgencia. Incluso, en la presentacion de algunos fun-
cionarios aqui, se nota. Una es la del sefior De Francisco, y otra
es la que nos sugiere el ministro de Defensa. Ahi es donde entra
la sospecha sobre cual es el objetivo del Plan Colombia.

Otro elemento que sugiero, es que el Plan Colombia esta plan-
teado como una imposicion del gobierno norteamericano. Pastrana
lo presenta como un plan asistencialista. Luego llega con la ayuda
norteamericana en lo fundamental (componente militar), no tiene
mayor énfasis social y no hay coherencia en eso. No sabemos los
compromisos del Plan Colombia.

Finalmente, mas que un planteamiento, quiza una reflexion. Algo
relacionado al acuerdo de Los Pozos. En el decimo punto del acuerdo
de Los Pozos, las FARC aceptan la erradicacion manual, e incluso
las partes (FARC y gobierno) se comprometen a trabajar por la
conservacion del medio ambiente. Sin embargo, eso no se traduce
en hechos cuando se sigue con las fumigaciones. En cierta forma
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el décimo punto del acuerdo supone una reformulacion del Plan
Colombia con respecto a las fumigaciones.

GonzaLo DE Francisco, CONSEJERO PRESIDENCIAL PARA LA
Convivencia CIUDADANA

En el Putumayo, los sitios donde se hacen los pactos no han sido
fumigados. Estamos haciendo un trabajo directo con la comunidad;
eso continua. Es con ellos con quienes estamos construyendo esa
propuesta. Se hizo una fumigacion en los cultivos industriales en
donde el campesino no tiene propiedades, esas son tierras de los
narcotraficantes.

CARLOS LLERAS DE LA FUENTE, PRESIDENTE-DIRECTOR,
E1L ESPECTADOR

Dos o tres breves consideraciones.

La primera. No veo por qué el tema del Plan Colombia tiene que
terminar en una discusion sobre el narcotrdfico. La realidad es que
yvo alguna vez le preguntaba a Enrique Pefialosa quiénes eran sus
asesores de imagen. El halagado me pregunto.: ;por qué motivo?
Para no usarlos nunca. Con el gobierno pasa lo mismo: jquién los
asesoro para presentar el Plan Colombia? Para no usarlos nunca.

El Plan Colombia fue mal presentado en el pais. Fue mal pre-
sentado en Europa y fue mal presentado en todas partes, porque
nace de una confusion: jcomo se obtiene ayuda militar sin molestar
a determinados sectores politicos de los Estados Unidos? Unos
enfermizamente enemigos de nuestro ejército, como el Represen-
tante Ben Gilman por ejemplo, que como decia yo en algun editorial
esta irremediablemente enamorado de la policia y odia profunda-
mente al ejército. Entonces habia que engaiiar a Ben Gilman y
decirle que esto era un tema contra la droga, y que no tiene nada
que ver con otras cosas y poderle ayudar al Ejercito en una lucha
que necesita adelantar, como lo explico el ministro de Defensa
(cuya intervencion de esta mafiana encontré muy brillante, muy
clara). Pues bien, eso mas la «Enmienda Leahy» que prohibe ayu-
dar a los paises donde hay violacion de los derechos humanos,
entre los cuales esta contemplada Colombia, por supuesto, hacen
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que el Plan Colombia se haya presentado mal. Se haya presentado
como plan de lucha contra las drogas, cuando la realidad es que no
es asi.

Y si dejamos de lado el tema de las drogas, yo quiero estar de
acuerdo con el Plan Colombia en varias cosas: la primera. Creo
que sin unas Fuerzas Armadas fuertes no se va a sentar la guerrilla
a negociar en serio jamas. Cuando uno negocia con una persona
mas débil, o le gana o le da caramelo toda la vida, que es lo que
viene ocurriendo en Colombia. Necesitamos un ejército fuerte para
que pueda dar seguridad a los colombianos, hacer presencia en
todo el territorio y obligar a la guerrilla a negociar en serio.

En segundo lugar, necesitamos un ejército fuerte para que los
miembros de la fuerza publica no tengan la tentacion de mezclarse
con los paramilitares. Si quieren que se acaben definitivamente
todos los vinculos entre militares y paramilitares, se necesita que
el ejército se sienta seguro. Que la oficialidad se sienta segura, que
la oficialidad tenga la sensacion de que no necesita estar buscando
a nadie ni aceptando la ayuda de nadie para poder ejercer las
funciones que le son propias. De manera que el aspecto militar del
Plan Colombia, cuya vinculacion con el narcotrdfico no es mas que
un maquillaje para el Congreso de los Estados Unidos. Y que hay
que mantener asi para que no nos fastidien los legisladores ame-
ricanos. Es, indudablemente, algo que considero necesario para
Colombia y que apoyo. Yo no creo que un ejército débil sea bueno
para el pais, no creo que una vinculacion con los paramilitares sea
buena para el pais.

El tercer punto, es que al desaparecer la vinculacion entre mi-
litares y paramilitares, que no es institucional sino que se da en
casos aislados y en forma individual, mejora la situacion de Colom-
bia en materia de derechos humanos. El gobierno a través de sus
excelentes asesores de imagen, lo presento mal aqui y lo presento
peor en Europa. En visitas que yo he tenido ocasion de hacer y en
reuniones con democratas cristianos de Alemania, y con los lideres
de la Camara de los Comunes que tocan el tema colombiano, en
visita realizada al Reino Unido, he encontrado que el Plan Colombia
explicado como es y para lo que es tiene mucha menos oposicion
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de la Union Europea de lo que uno cree. Es que lo que no tiene
presentacion es lo que los dignos asesores del gobierno resolvieron
presentar en una forma absurda, y que no tiene justificacion de
ninguna indole.

Ahora, en cuanto a la parte relacionada con la droga, que indu-
dablemente tiene mucho que ver en el asunto sin ser el punto
fundamental, nos hemos opuesto, y es una politica del periodico
clarisima, a la fumigacion aérea. Creemos que no sirve para nada,
creemos que es daiiina para el medio ambiente, creemos que ha
demostrado ser absolutamente inutil y mi experiencia como emba-
jador en Washington, es que desde 1995, cuando yo me encontraba
alla y aqui habia 50.000 hectareas sembradas. A la fecha, se ha
mas que duplicado la extension sembrada en medio de la fumiga-
cion. Lo cual quiere decir que la fumigacion no sirve para nada. Lo
que pasa es que el gobierno americano, que tampoco suele tener
una idea muy clara sobre la politica y que maneja muy mal su
posicion politica —no se si tienen el mismo asesor que el gobierno
de Colombia, de golpe si—. (Porque el del gobierno de Colombia
es norteamericano, como todos ustedes saben. Entonces de golpe
estamos usando ambos el mismo) .

El hecho cierto con los Estados Unidos, es que desde hace
muchos afios se convencieron, o se autoconvencieron y, ahora, se
estan desconvenciendo, de que primero habia que luchar frente al
narcotrdfico, y que después se veria qué pasaba con la guerrilla y
se vinieron a encontrar tarde. —Yo le decia al senador McCain que
como me chocaba haberle ganado esa discusion, que la tuvimos en
Washington en el 95 y la volvimos a tener hace quince dias, porque
se habian perdido siete afios de sangre y violencia—. Habia que
primero resolver el problema de la guerrilla, y luego habia que
centrarse en el narcotrdfico.

Hablando con el embajador Kamann, y por supuesto con el
Departamento de Estado desde 1995, el tema era que Colombia no
podia tener erradicacion manual porque no habia control del terri-
torio, a diferencia de Bolivia y Peru, y que, por lo tanto, la fuerza
publica no podia llegar a los cultivos a hacer erradicacion manual.
Yo he tratado de explicar desde hace siete aiios, que no hay domi-
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nio del territorio y que no puede haber erradicacion manual porque
la guerrilla esta protegiendo los cultivos de droga, cosa que nunca
creyeron hasta que se dieron cuenta de que era cierto, y entonces
vino el Plan Colombia.

Y vino el Plan Colombia que debe tener la amplitud que yo le
doy, porque de lo contrario estaria en el absurdo de que cuando la
fuerza publica debe enviar un mensajero o heraldo con una bandera
blanca para preguntarles si estan o no vinculados con el narcotrdfico
antes de usar los helicopteros artillados, porque si los equipos son
norteamericanos, no pueden dispararles a las personas que no estan
vinculadas con la droga, sino a aquellos que si estan; de manera
que la identificacion de los grupos guerrilleros entre los que si estdan
mezclados con droga y los que no estan, crea problema; un proble-
ma que puede llevar a que mueran una cantidad enorme de heral-
dos y mensajeros que van a preguntarles si les pueden disparar o
no. Vistas asi las cosas, se podran dar cuenta de que el Plan
Colombia no tiene nada que ver con el narcotrdfico, porque tendria
que tener un grupo de mensajeros suicidas que fueran corriendo al
grupo guerrillero en cuestion y les preguntaran: « ;Usted estd vin-
culado con el narcotrdfico?, porque si lo estd, vamos a disparar, si
no estd siga tranquilo su camino porque los Estados Unidos nos
impiden usar la fuerza contra grupos que no sean guerrilla, vincu-
lados al narcotrdfico». Todo esto es un raciocinio absurdo, pero asi
funciona.

Si se toma el Plan Colombia como nos lo contaron, pues funcio-
na asi. Pero no va a funcionar, porque asi no es el Plan Colombia,
salvo que lo vendieron mal vendido. Eso es como vender un cereal
para el desayuno como si fuera un purgante. Creo que el problema
de mercadeo hay que mejorarlo, hay que contarle a la gente qué es,
porque ya nadie cree las explicaciones porque se enredaron; y hay
que contar en Europa como es y la Union Europea lo entiende
como una accion de fortalecimiento del Estado, paralelamente con
la apertura de una serie de licitaciones importantes que estan sien-
do adjudicadas sobre derechos humanos, sobre el fortalecimiento
de la administracion de justicia y sobre cultivos alternativos. Lo que
pasa es que, cuando se cuentan mal las cosas, también se ejecutan
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al revés. Aqui se han dedicado a fumigar, para darse cuenta des-
pués, de que han dejado un sin fin de campesinos sin medios para
vivir, acabando con el medio ambiente, talando bosque y destruyen-
do la reserva natural. Entonces estan haciendo las cosas al revés,
por el afan de fumigar, cuando en Colombia se viene fumigando
desde hace diez afios y no ha pasado nada. Pudieron haber espe-
rado un poco: haber montado un plan de sustitucion de cultivos
razonable. Esta la plata, estan los técnicos. Los técnicos no saben
nada de agricultura colombiana. He estado con ellos, no tienen ni
idea, si esto es el tropico, si no lo es; qué es lo que se cultiva o no,
entonces, podria acabar, sin embargo, en la teoria de la Papaya
(expuesta por mi en el 95): si el gobierno americano, todo lo que
gasta aqui en guerra y en bala, lo usara en promover el cultivo de
la papaya en las zonas cultivadas con droga, comprara toda la
papaya en Colombia y la destruyera, eso era mas barato. Se crea
un cultivo sustitutivo, bueno y facil de destruir, y es obvio porque
nadie puede sacar tanta papaya de las zonas donde se cultiva la
coca, y esa era la formula sencilla, siempre les parecio una locura,
¥ yo creo que sigue siendo valida y sensata: es el Plan Colombia
a través del cultivo de la papaya. Gracias. (Risas).
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COMPARACIONES DE LOS CONFLICTOS
Y PROCESOS DE PAZ DE COLOMBIA
Y EL SALVADOR

Jo4QUIN VILLALOBOS
Excomandante del FMLN (El Salvador)

Muchas gracias a los organizadores del evento por la invitacion.
Originalmente tenia la idea de contar un poco algunos aspectos del
proceso salvadorefio y centroamericano, pero motivado por las
intervenciones de esta maniana y de esta tarde y por el hecho de
ser mestizo, latino y de raices cristianas, como casi todos los co-
lombianos, pienso que es mas util hablar directamente del proceso
colombiano usando las lecciones que sobre la paz se pueden ex-
traer de El Salvador. Posiblemente esto puede ser mejor que sim-
plemente contar lo que paso en mi pais.

Mi exposicion tiene tres partes: la primera, una breve compara-
cion de los dos procesos; la segunda, una vision sobre como ana-
lizar los procesos de paz con algunas reglas generales del caso
salvadorerio y centroamericano, que quizds puedan ser validas para
otros procesos y finalmente haré algunos comentarios sobre pro-
gresos y proyecciones que veo en el caso colombiano.

Al comparar los casos de El Salvador y Colombia se pueden
apreciar dos realidades bastante diferentes: en primer lugar los
actores no se parecen. En el caso salvadorerio teniamos un gobier-
no militar autoritario con mds de sesenta aios en el poder y en el
caso de Colombia hay una democracia que puede criticarse como
imperfecta, pero con partidos politicos que tienen mas de un siglo
de existencia. En el caso de la guerrilla salvadoreiia habia fuerza
militar y fuerza politica. En la primera etapa de su existencia la
guerrilla fue mas una fuerza politica que militar. A finales de los
setenta y principios de los ochenta, la fuerza politica de la guerrilla
resulto evidente en una intensa actividad de calle que tuvo su punto
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mas algido en enero de 1980, cuando las organizaciones populares
de la guerrilla montaron una marcha de 300 mil personas en la
capital. De ese movimiento politico cobra fuerza la guerrilla y se
mantiene como un proceso ininterrumpido de guerra y lucha poli-
tica hasta enero de 1992, cuando se firman los acuerdos de paz. En
Colombia, por el contrario, el proceso ha sido mucho mas largo, con
negociaciones sucesivas que han ido desmovilizando algunas de las
organizaciones guerrilleras. En El Salvador fue una sola guerrilla
unificada y una sola negociacion. En Colombia se estd frente al
grupo insurgente mas antiguo de Latinoamérica, pero con una na-
turaleza bastante transformada de su version original. Las FARC
son ahora bastante mas un ejército que una fuerza politica. La
guerrilla de El Salvador estaba preparada y ansiosa de ser fuerza
politica y el sistema necesitaba de su participacion, en Colombia
ninguno de estos dos aspectos esta claro.

En el caso salvadoreiio y centroamericano el factor de bloqueo
externo a la paz era la Guerra Fria. Cuando ésta se termino con la
caida del Muro de Berlin, las causas internas reales quedaron en
primer plano y se pudo resolver el conflicto. Algunos interpretan
que el fin de la Guerra Fria debilité a la guerrilla y esto favorecio
un acuerdo, pero mas que debilitar permitio reconocer que el con-
flicto tenia elementos endogenos fuertes y asi se abrio el camino
a legitimar y legalizar la fuerza de la guerrilla. Es hasta que cae el
muro y que el comunismo deja de ser un peligro, que Estados
Unidos bajo la administracion Bush, pudo ser mas pragmatico en su
politica hacia Centroamérica. Esta condicion externa sumada a la
correlacion de fuerzas interna que se habia establecido, es lo que
permitio negociar y hacer la paz. En el caso de Colombia, lo que
se aprecia es que el principal factor de bloqueo no es la Guerra
Fria, sino el narcotrafico. El muro del narcotrafico no se ha caido,
entendiendo que lo equivalente a derribar el muro seria la legaliza-
cion de las drogas.

El narcotrdfico como un problema vinculado al conflicto entre
paises productores y paises consumidores de drogas es un tema
muy dificil. Incluso no es el momento de pensar que eso pueda
cambiar sustancialmente, en tanto tiene que ver con aspectos de
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caracter cultural en los Estados Unidos. Falta mucho tiempo para
que la correlacion interna en Estados Unidos y en el primer mundo
sobre el tema de la legalizacion pueda cambiar. Por lo tanto, el
principal factor del bloqueo externo al conflicto colombiano, no estd
en una fase de resolucion y seguird presente. Incluso una de las
formas de presentar el conflicto colombiano en la actual etapa para
América Latina es plantear que o bien puede ser la ultima guerra
insurgente de la Guerra Fria, o la primera gran guerra del narcotrdfico.
Ese es el gran dilema del proceso de paz colombiano.

La naturaleza de los conflictos en Colombia y El Salvador es
diferente, a pesar de que ambos estarian en la esfera politico-
social. En El Salvador era un problema de ausencia de libertades
democradticas y de la relacion que esto tiene con el poder. En el
caso de Colombia el conflicto se ve mas vinculado a la ausencia del
control del Estado sobre el territorio. Eso es bastante notorio en la
importancia que esto tiene para los diferentes grupos armados,
tanto la guerrilla como los paramilitares. No solo hay un problema
de programa politico, sino, un problema de territorios que tienen
recursos que van desde petroleo hasta coca. En El Salvador la
guerrilla buscaba dominar territorio para ganar reconocimiento y
tener moneda de cambio en una negociacion politica. En Colombia
los recursos que existen en cada parte del territorio tienen relacion
directa con los grupos armados.

En el Salvador eran dos contendientes claros con dependencias
externas mas o menos legitimas. En tanto la Guerra Fria estaba
detras de los dos contendientes, la relacion entre lo interno y lo
externo era muy compleja pero politicamente manejable entre San
Salvador, Managua, La Habana, Washington, México, Moscu y un
grupo guerrillero unificado en el interior del pais. En el caso colom-
biano es bastante mas dificil porque los contendientes son mas,
estan dispersos, sus dependencias externas no son politicamente
legitimas y hay varios conflictos al mismo tiempo. Es una guerra de
todos contra todos, en la que estan los paramilitares, el ELN, las
FARC, el gobierno, los narcotraficantes y ahora los Estados Uni-
dos. La idea de esta primera parte es para estar claros de que
estamos hablando de dos procesos bastantes distintos en El Salva-
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dor y Colombia. Sin embargo, al comparar el proceso colombiano
con otros conflictos en el mundo, es bueno recordar una regla
universal: cada cual piensa que su guerra es la peor de todas y por
lo tanto la mas dificil de resolver. Pero, los conflictos de mayor
complejidad, son aquellos que tienen ingredientes religiosos, nacio-
nalistas o étnicos y en Colombia son todos mestizos, cristianos y
colombianos; por lo tanto no estamos dentro de la categoria de lo
mas grave.

Con relacion al segundo aspecto, relativo a como analizar los
procesos de paz, lo primero que debemos tener en cuenta es que
un conflicto involucra mucha mas pasion que la vida politica comun
de un pais. Cuando hay demasiada pasion, las percepciones son
mds importantes que los intentos de objetividad y en vez de ver el
fenomeno se analiza mas a los actores. En Colombia la discusion
acerca de si los actores tienen o no voluntad pesa mucho y quizas
aunque sea importante no lo sea tanto. Las acciones que realizan
vy lo que manifiestan los actores en un proceso en el que se combina
guerra con negociacion, crean situaciones que escapan a la volun-
tad de los actores.

El proceso puede caminar incluso en un sentido muy distinto del
que manifiestan los actores. Utilizando el ejemplo salvadorerio se
puede decir que si las partes hubieran tenido un excelente servicio
de inteligencia, y éste les hubiera permitido estar siempre entera-
das de lo que el otro pensaba y planeaba hacer, probablemente la
guerra habria continuado. Sin embargo, el proceso de paz fue creando
situaciones en las cuales lo que las partes pretendian y la direccion
adonde el proceso iba empujandolas era diferente. Pienso que en
el caso colombiano, esto puede comenzar a ocurrir, la idea de usar
la negociacion como una tactica para ganar la guerra al contrario,
casi siempre lleva a que la negociacion se vuelva verdadera y
termine venciendo a la guerra. Al final los actores pensaran bas-
tante distinto de como pensaban al principio.

En una negociacion las percepciones subjetivas pesan enorme-
mente y hay muchos mitos, tabues y palabras complicadas para las
partes. Por ello una negociacion necesita construir su propio len-
guaje. Una propuesta unilateral puede desgastar una idea, un con-
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cepto o el lenguaje que necesita el proceso, y aunque la propuesta
sea buena no tendra éxito por un asunto de percepcion subjetiva.

Un ejemplo de percepcion errada en el caso salvadoreiio es la
historia de las tendencias en favor de la negociacion al interior del
Ejército, lo cual fue un elemento clave para resolver el conflicto.
Cuando termino la guerra me enteré de que las ideas a favor de una
salida negociada nacieron en el ejército entre los afios 83 y 84. Y
lo mas particular del caso es que esas ideas surgieron al interior de
lo que se consideraba la corriente mas dura del ejército y entre los
oficiales a los que se achacaban todos los males. Eran los mandos
del ejército que empezaron su participacion en el conflicto como
tenientes y la terminaron como generales. Hicieron desde la guerra
sucia hasta la guerra de verdad, pero no desde los escritorios.
Cuando este grupo de oficiales, considerado lo peor, asumio el
mando, la paz fue posible. La idea de negociar surgio de vivir la
guerra directamente.

Igualmente por el lado de la guerrilla la decision de negociar, no
nacio cuando se cayo el Muro de Berlin, sino siete afios antes, en
1982, y uno de los elementos que inciden es precisamente las ne-
gociaciones que realizaba la guerrilla del M-19 en Colombia. Lo
que ocurria en Colombia ayudo a contrarrestar la idea de que era
pecado hablar con el contrario y obtener un resultado a medias.
Una coyuntura internacional favorable nos permitio a las corrientes
mas moderadas de la guerrilla empujar politicamente al resto de
grupos.

Uno de los grandes problemas con el andlisis de conflictos insur-
gentes, es la tendencia a ver la correlacion de fuerzas de forma
muy mecanica. Por ejemplo, si tomaramos la Revolucion Sandinista
o la Revolucion Cubana, tendriamos que concluir que no se puede
explicar como ejércitos que estaban enteros, perdieron la guerra.
En las guerras irregulares, no es tan importante cuantos hombres
armados tiene la fuerza insurgente, sino como los emplea para
lograr la coincidencia en el tiempo de un conjunto de presiones
psicologicas, politicas y sociales y es esa combinacion la que pue-
den provocar el colapso del poder.
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Teniendo a cuenta lo anterior, en el caso de Colombia hay una
verdad irrefutable: Colombia entro a una fase completamente dis-
tinta en su conflicto. No la llamemos guerra civil, para omitir las
palabras tabu; pero evidentemente hay una alteracion sustantiva de
la correlacion de fuerzas, resultado de la estrategia de las FARC.
Es decir que la guerra se ha agravado. La guerra impacta la po-
litica nacional colombiana de manera contundente y es ya el com-
ponente mds importante de la imagen de Colombia en el mundo. En
el orden interno basta encender la television y contar las noticias
sobre el conflicto para darse cuenta que la lucha armada tiene la
primera posicion en presencia politica resultado de sus acciones.
La cantidad de hombres de las FARC es importante y seguramente
considerable, pero proporcionalmente inferior a lo que esta logran-
do politica y psicologicamente.

Ningun grupo insurgente constituye mayoriay no se necesita ser
mayoria para librar una guerra de guerrillas, las mayorias son para
ganar elecciones. Los sandinistas eran minoria cuando derrocaron
a Somoza en Nicaragua e igual fue en Cuba. Las guerras irregu-
lares se libran con minorias, pero compuestas por sectores muy
beligerantes y activos capaces de poner en jaque al sistema al
combinarse con otros factores. Esto no quiere decir que piense que
en Colombia hay riesgo de que el gobierno vaya a perder la guerra,
lo digo para reafirmar que hay un cambio sustantivo en la correla-
cion de fuerzas.

La existencia de una base politico-social hace una diferencia
sustancial al comparar diferentes grupos alzados en armas. Para el
caso de Europa la diferencia que hay entre ETA o ERI con las
antiguas Brigadas Rojas de Italia es precisamente la existencia de
un cuerpo politico-social detras de los dos primeros. Esa diferencia
traslada el problema del campo policial al campo politico. El pro-
blema de las Brigadas Rojas italianas fue resuelto por la policia
italiana, pero lo de ETA y el ERI continua, a pesar que sea facil
calificarlos de terroristas por sus acciones. Cuando se considera
las marchas que se organizan en el pais vasco, la cantidad de
jovenes que participan y los votantes nacionalistas que indirecta-
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mente apoyan a ETA, estd claro que el problema es mas compli-
cado, sin embargo también estd claro que se trata de minorias.

Otro ejemplo es el caso de Chiapas en México. Los zapatistas
en términos militares no representan casi nada y politicamente en
el ambito nacional tampoco, recuerdo incluso que en una ocasion
le dije en broma a un funcionario del gobierno: «cuidado si hay un
acuerdo negociado, les van a tener que dar armas, porque seria una
vergiienza para ustedes, si ellos logran algo con las armas que
tieneny. Lo cierto es que la relacion entre un pequeiio poder arma-
do y su impacto medidtico es lo mas importante en el conflicto de
Chiapas. Los dos gobiernos anteriores del PRI hicieron muy bien
al conceder un cese al fuego al EZLN y buscar negociar de inme-
diato. Esto impidio una guerra de verdad y convirtio al EZLN en
una guerrilla simbolicamente armada. El problema paso de peligro
de conflicto nacional a foco de tension local con impactos politicos
nacionales, pero de caracter coyuntural.

En México la batalla ahora es bdsicamente en los medios de
comunicacion y el gobierno actual ha continuado abriendo los es-
pacios a la legitimacion y asimilacion gradual de los zapatistas al
sistema. Los zapatistas, con casi nada de fuerza, tienen un valor
politico muy grande para la transicion mexicana como prueba de
tolerancia. Cualquiera podria concluir con un andlisis mecdnico:
Jpor qué a ese Marcos que no tiene mds que cuatro pistolas le
estan haciendo tanto caso? Lo mejor es resolver los conflictos en
etapas potenciales y no cuando ya son guerras civiles o sociedades
profundamente divididas. De lo que se trata es de prevenir, evitar
o reducir el desarrollo de un conflicto, por lo tanto dar espacios y
legitimidad politica puede ser parte de una estrategia para resolver-
lo de forma negociada. No es malo, algunas veces permitir el de-
sarrollo politico de una fuerza insurgente en funcion de reducir su
perfil militar.

Teniendo en cuenta las ideas anteriores traigamos a cuenta el
caso de Colombia. Veamos las posibilidades de la guerrilla de con-
tar con territorio, hombres, dinero y armas para librar la guerra, es
obvio que tienen sobradas condiciones en todos los aspectos sefia-
lados para librar la guerra. Estos factores sumados a elementos
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movilizadores de caracter social como los intereses de los campe-
sinos que cultivan coca, hacen pensar que hay condiciones objeti-
vas para un gran conflicto, que quizas no tenga la capacidad de
amenazar a Bogota, pero si puede distorsionar seriamente el pro-
ceso politico colombiano, con un riesgo real de retroceso de las
instituciones democraticas que se han venido desarrollando a lo
largo de muchos afios. Por ello el proceso de paz es tan importante,
aunque resulte lento y complejo.

Permitanme entonces sefialar los importantes progresos que en
mi opinion se han hecho desde la fotografia del presidente Pastrana
con «Tirofijo», hasta la fecha. Esa fotografia fue una accion medidtica
que le dio la vuelta al mundo y fue la sefial de que en Colombia la
negociacion y la guerra irian juntas. Lo importante es que ya no
habria solo guerra. En casi todos los procesos de paz hay una fase
demostrativa, una fase donde los eventos, algunas veces de lujo,
son mds importantes que el contenido y esto es inevitable. Si apli-
cdaramos este concepto al caso de los israelitas y palestinos, pode-
mos concluir que ese proceso tendria una de las fases demostrativas
mas largas y espectaculares del mundo. Es cierto que el problema
del Medio Oriente pareciera por momentos insoluble, pero no se
puede dejar de reconocer que los grandes escenarios de negocia-
cion y paz, desde Camp David hasta la fecha, han venido contribu-
yvendo gradualmente a crear la conciencia de que la negociacion y
no la guerra es la salida.

En el caso de El Salvador, la fase demostrativa duro seis afios.
Desde 1984 hasta 1990. No hubo acuerdos sustantivos en las pri-
meras reuniones, dominaban los grandes escenarios con reuniones
publicas de gran cobertura de prensa en San Salvador, pero la
realidad no daba para mas y teniamos mas fotos que acuerdos
concretos. La situacion interna de los contendientes impedia lograr
resultados. Sin embargo esos eventos aumentaron y dieron fuerza
a posiciones neutrales y a los que de verdad querian negociar en
los dos lados. Sectores importantes se movieron a la idea de que
la salida a la guerra debia ser negociada.

En Colombia hay mucho pesimismo por la ausencia de resulta-
dos, sin embargo, me atrevo a decir, probablemente con muy pocos
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de acuerdo entre los que estan aqui presentes, que esta etapa
demostrativa de la negociacion con las FARC estd avanzando mds
rapido que en el caso salvadorerio. Al inicio del gobierno del pre-
sidente Pastrana se produjo mucha tension politica por la concesion
de la zona de despeje como punto de partida del modelo de guerra
con negociacion, sobre todo porque cada vez ésta se volvia mads
permanente, sin que hubiera resultados. Recientemente la posibili-
dad de que la zona de despeje se terminara y que con esto se
iniciara una confrontacion mayor constituyo de nuevo otra gran
tension politica, la diferencia es que ahora entro en juego toda una
acumulacion politica a favor de la negociacion generada por el
proceso mismo. La amenaza de una profundizacion de la guerra
derivo en que las FARC aceptaron continuar la negociacion con
mejorias leves, pero mejorias al fin.

Eso quiere decir que a las FARC el proceso de negociacion las
esta empujando a posiciones que probablemente no eran sus ideas
originales y comienzan a ser vulnerables a la presion tanto en el
campo politico como a la amenaza de un escalamiento militar.
Probablemente las FARC van a golpear mas, pero entre el Plan
Colombia, mas helicopteros y actividad militar del gobierno y una
negociacion que se sostiene, el proceso de paz podria entrar a una
fase cada vez mas sustantiva.

Elementos como la internacionalizacion del proceso, son sefiales
positivas en esa misma direccion. La politizacion de las FARC es
importante y va mejorando. Cada vez tienen que actuar mas en el
campo politico y esto las obliga a ir a un terreno distinto del de la
mera confrontacion. Posiblemente se pase ahora a una etapa en la
que habra guerra de verdad, pero con negociacion de verdad y esto
seria un gran avance.

El elemento mas dificil en los procesos de paz es que la paz
implica aceptar una dosis de impunidad. No hay otra solucion, cuan-
do nadie puede ganar. No aceptar una dosis de impunidad en un
acuerdo de paz es como continuar el conflicto, a menos que se este
disfrazando una victoria militar de solucion negociada. Normal-
mente nadie negocia para ir a la carcel, ni tampoco pretende enviar
a su adversario a ésta. Por lo tanto, todos los adjetivos referidos a
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como los contrarios se perciben al llamarse terroristas, asesinos
etc., tengan o no sustentacion, se terminan quedando en el campo
de propaganda.

Ademas de aceptar una dosis de impunidad siempre serd nece-
sario reordenar reglas que tienen que ver con el poder, porque el
tema del poder es el corazon de los conflictos. Cudles son los
alcances de ese reordenamiento depende directamente de la corre-
lacion de fuerzas. Puede incluso ser necesario que esto alcance
casi un nivel de ruptura. Por ejemplo en El Salvador, ademds de
todas las implicaciones que tenian reformas al sistema politico, los
acuerdos de paz cuestionaron la soberania del pais con la interven-
cion de las Naciones Unidas. El ejército se debio concentrar y sus
cuarteles estuvieron intervenidos por la ONU. Sin embargo, jamas
en los acuerdos hicimos referencia directa a limitar nuestra sobe-
rania, si lo hubiéramos abordado como tal no habriamos tenido
acuerdo. Lo importante es que entendimos que debiamos aceptar
cambios que constituian rupturas politicas y una dosis de impuni-
dad, eso hizo del proceso de paz de El Salvador uno de los mads
exitosos del mundo.
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PERSPECTIVAS INTERNACIONALES;
EFECTOS PARA PAISES VECINOS
Y LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

CYNTHIA ARNSON
Directora Adjunta del Programa para América Latina, Woodrow Wilson
Center, Washington, D.C.

Aparte de la humildad que siento al hablar delante de personas
como ustedes, con tanta experiencia y conocimientos sobre el tema,
creo que, de todos los ponentes de hoy, yo soy la que peor habla
el espariol. Asi que les voy a pedir disculpas por mis errores de
idioma y pedirles, también, un poquito mas de paciencia después de
un dia tan rico pero igualmente largo como éste.

Creo que estamos tal vez en la quinta o sexta reunion de esta
naturaleza desde cuando principio el llamado proceso Houston.
Con todo respeto hacia Joaquin, también sé que los colombianos ya
estan un poco cansados de escuchar discursos sobre los procesos
de paz en El Salvador y en Guatemala. Asi que no voy a retomar
directamente estas experiencias, sino tratar de aplicar al caso
colombiano lo que la teoria de resolucion de conflictos ha apren-
dido de las experiencias centroamericanas.

Hay que tener presente que esta teoria ha sostenido durante
mucho tiempo la idea de que el momento propicio para una nego-
ciacion implica, o depende de lo que se llama, el empate mutua-
mente doloroso. Esto es definido como un veto mutuo, en el cual
una intensificacion de la guerra no deja ninguna posibilidad de salida
al conflicto. La idea de que el empate mutuamente doloroso es
principalmente una condicion objetiva basada en lo que Joaquin
menciono como la correlacion de fuerzas militares, ha cambiado
durante los afios noventa para dar prioridad a las percepciones de
los actores y el cdalculo que hacen de sus intereses, los cdlculos de
su futuro sin o con conflicto militar.

La perspectiva realista en las relaciones internacionales enfatiza
la fuerza militar como la base del poder. Nuestra experiencia, de
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acuerdo con el andlisis de otros procesos de paz en América La-
tina, nos lleva a afirmar que los cambios en las percepciones de los
intereses son los elementos mas importantes para decidir si el pro-
ceso de negociacion camina o no. O sea, un andlisis de las «con-
diciones objetivas,» sin considerar los elementos humanos de la
percepcion y del proceso de toma de decisiones, no sirve para
explicar las posibilidades o no de un proceso de paz.

(COMO SE APLICA ESTE PRINCIPIO A COLOMBIA?

Se escucha con mas y mas frecuencia en Washington y en otros
lugares que, para que el proceso de paz tenga éxito en Colombia,
hay que fortalecer el Ejército y restablecer un equilibrio en el cam-
po de batalla, un equilibrio que en los ultimos afios ha favorecido a
las FARC. La falta de reciprocidad de las FARC en la mesa, hasta
ahora, implica que solo mediante el uso de la fuerza se sentiran
motivados para negociar con buena fe. Esto podria ser correcto en
teoria y dejo abierta la posibilidad de que asi sea, pero agregaria
que solo si el apoyo a las fuerzas armadas aumenta tanto el
profesionalismo como el respeto a los derechos humanos y sirve,
también, para quebrar los vinculos historicos con los grupos para-
militares. Sin embargo, hay que acompariar el uso de la fuerza con
incentivos que influyan en las mentes y no solo en los niveles de
dolor.

Este es un proceso en evolucion que no puede desarrollarse
unicamente con politicas dirigidas a fortalecer la capacidad guber-
namental. El proceso colombiano ha dado muchos pasos en esa
direccion: la gira a Europa de los lideres insurgentes, los encuen-
tros en la zona de despeje con los empresarios y el papel mismo de
la sociedad civil en el proceso con el ELN. Creo que hay que
continuar y ampliar estos esfuerzos, afiadiendo proyectos concre-
tos de posible colaboracion, por ejemplo, la erradicacion manual,
los cuales sirven para mostrar la existencia o no de una voluntad
politica.
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A pesar de todos los problemas politicos existentes, inclusive
aquellos relacionados con derechos humanos, espero que en un
futuro cercano el gobierno de los Estados Unidos participe de nuevo
al lado de los gobiernos europeos en el proceso de encuentros
directos con los grupos insurgentes, resaltando los costos si el pro-
ceso no avanza pero también los incentivos si se logra la paz. Una
parte importante de ese didlogo seria insistir con los grupos insur-
gentes sobre la necesidad de tomar medidas inmediatas para huma-
nizar la guerra, especialmente para parar el secuestro.

(DE QUE OTRA MANERA SE PUEDE INFLUIR EN LAS
PERCEPCIONES?

Creo que una de las cosas mds importantes que puede hacer el
gobierno colombiano es establecer e ir aumentando un esfuerzo
serio y creible para hacerle frente a la problematica de los grupos
de autodefensa. No solo es obvio que los grupos guerrilleros no
depondran las armas si les pasa lo mismo que le sucedio a la Union
Patriotica en los afios noventa, sino que es aun mas complicada y
perversa la existencia y el crecimiento de estos grupos, los cuales
les sirven a los guerrilleros para legitimar y reforzar su vision del
gobierno como represivo, corrupto y complice. La lucha contra el
paramilitarismo es un reto fundamental en muchos sentidos, espe-
cialmente para crear las condiciones objetivas y subjetivas de una
eventual transformacion de la guerrilla de una fuerza militar a una
fuerza politica. Coincido con muchos colombianos en creer que, en
un momento dado, el proceso de paz va a tener que incluir de
manera directa a los grupos de autodefensa. Pero veo también que
es muy dificil politicamente, tanto a nivel nacional como internacio-
nal, abrir este espacio necesario mientras que siguen las masacres
a la poblacion civil como la estrategia fundamental de guerra.

Se ha hablado mucho en Colombia y en otros paises del papel
de la comunidad internacional. Esta participacion mediadora y
verificadora de los acuerdos fue clave en los procesos a la postre
exitosos en Centro América, los cuales nos sirven de referencia.
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Hay, inclusive, algunas personas que argumentan que la diferencia
entre procesos exitosos y fallidos es la participacion internacional.
Es decir, cuando existen altos grados de desconfianza y odio, un
actor neutral e imparcial puede ayudar a construir confianza y
superar obstaculos. Pero, al mismo tiempo, ver el papel de las
fuerzas exteriores como de deus ex maquina, como dijeron los
griegos, que salvar a un pais de si mismo, es también erroneo. El
ingrediente mads importante en un proceso de paz fue y sigue siendo
la voluntad o el deseo de las partes de encontrar una solucion
negociada.

Se puede hablar en esta mesa de muchos temas comparados
entre Colombia y Centro América, del rol del cese del fuego como
medida inmediata o final en los procesos de paz, del papel de las
amnistias y, también, de la impunidad. Creo que en muchos senti-
dos, la experiencia de Colombia difiere de la experiencia centro-
americana.

De todos modos, quisiera terminar con un punto que tiene que
ver con la naturaleza de la agenda acordada ente el gobierno y las
FARC. A diferencia de los casos centroamericanos, donde las
reformas politicas y el aparato de seguridad tenian primacia, el
proceso colombiano les ha dado prioridad a los cambios estructu-
rales socioeconomicos. Esto no se podia negociar ni en El Salvador,
ni en Guatemala. De hecho, en ambos paises los niveles de pobre-
za, aparte de los terremotos, no han mejorado desde la firma de los
acuerdos de paz. Los acuerdos de paz no han sido capaces de
servir como modelos de desarrollo economico. Colombia, contrario
a Centro América, puede abrir nuevos caminos en la busqueda de
una especie de pacto social a través de las negociaciones que
permita, por un lado, un crecimiento economico y, por el otro, un
mayor nivel de equidad. En pocas palabras, un mayor control del
proceso de la globalizacion economica.

Pero esa discusion no depende unicamente de las partes, sino
que es un asunto de toda la sociedad civil, inclusive del sector
privado, los sindicatos, etc. Lo que dijo el Alto Comisionado para
la paz esta mariana es cierto, el proceso colombiano podria ser uno
de los mas dificiles del mundo. Comparto con Joaquin su aprecia-
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cion en el sentido de que todos los actores en un proceso de paz
piensan que el suyo es el peor de todos, pero hay que seguir con el
esfuerzo de cambiar el cdlculo de intereses de todos los actores ar-
mados, combinando el famoso garrote con las llamadas zanahorias.

Por ultimo, coincido con el asesor de la ONU cuando dijo a
finales de enero, que la paz o un proceso de paz imperfecto es
mejor que una guerra perfecta. Creo que hasta ahora el proceso de
paz en Colombia ha servido como freno a la guerra total y éste hay
que preservarlo.
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EL PAPEL DE LA UNION EUROPEA
Y DE LOS ACADEMICOS ANTE EL PROCESO DE PAZ

Danier PEcAur
DIRECTOR, EscUELA DE ALTOS EsTupIOS EN CIENCIAS SOCIALES, PARIS

Los procesos de negociacion con la presencia de verificadores
y mediadores en el mundo, los trabajos, los esfuerzos de mediacion
que implicaban algunas veces participacion de multiples paises al
mismo tiempo, no siempre los resultados han coincidido con la
voluntad de esos paises, y basta citar los casos de muchos conflic-
tos como los de Sierra Leona, Angola, de Sudan, etc., para compro-
bar el sinnumero de fracasos a pesar de la presencia de verificadores,
de acomparniantes o de mediadores. Creo que fuera de la dificultad
que Joaquin Villalobos subrayaba, propia de los conflictos étnicos-
religiosos, que no es el caso de Colombia, también hay una dificul-
tad muy grande en todas las situaciones en las cuales un conflicto
entre los actores armados estad interrelacionado con el control que
esos mismos actores tienen sobre recursos importantes del pais y
mds cuando este control sobre recursos internos estd relacionado
con leyes internacionales complejas. En el caso de Angola y mu-
chos otros paises sobra decir su importancia.

Vuelvo al caso colombiano. Si es cierto que el acompariamiento
institucional ya no es algo nuevo, la internacionalizacion del proble-
ma colombiano por supuesto no lo es. A través del problema de la
droga hace veinte anios que la situacion estd suscitando las presio-
nes de Estados Unidos, que hicieron de él un tema de seguridad
nacional, presiones de toda indole, desde declaraciones fuertes,
medidas de descertificacion, sanciones personales, etc.

Eso no fue obstaculo para el crecimiento de los cultivos ilicitos,
vy da la impresion a veces, que considerar a Colombia como una
comunidad delincuente, favorecié una reaccion nacionalista. En
cuanto a la situacion desastrosa de los derechos humanos, también



Ponencias y debates 181

se ha vuelto, por supuesto desde hace tiempo, objeto de preocupa-
cion internacional al nivel de las ONGs, pero también de muchos
gobiernos. Sin embargo, no se puede decir que hasta hace poco el
conflicto interno haya recibido mucha atencion; tal vez por su
complejidad, tal vez precisamente porque no se trataba de un en-
frentamiento con un gobierno autoritario, o tal vez porque era uno
de los conflictos mas internos; es decir, en el cual la vinculacion
con fuerzas del exterior era mas floja. El hecho de que el interés
para la dimension propia del conflicto interno era limitado, ocasiono
que las posiciones, por ejemplo, del Parlamento Europeo, fueran
posiciones muy improvisadas y a veces sumamente ligeras. No hay
ninguna duda, a mi parecer, sobre el hecho de que fue la puesta en
marcha del Plan Colombia lo que provocé un cambio de actitud por
parte de los paises europeos. No se trata aqui de discutir el Plan
Colombia, pero basta subrayar que los paises europeos manifesta-
ron su escepticismo sobre los efectos de las fumigaciones, asi como
sobre los efectos eventuales del componente militar del Plan. Esto
se expreso en la Conferencia de Madrid, en julio del afio pasado,
donde los paises europeos manifestaron hasta qué punto estaban
todavia muy poco preparados para tomar posiciones bien articula-
das sobre el tema colombiano.

En la Conferencia de Madrid, las divisiones aparecieron de
manera muy abierta, y, también, la improvisacion de muchos
planteamientos. Desde este momento se ha producido una evo-
lucion muy notable al punto que el gobierno colombiano des-
cubria, por su parte, que al lado del Plan Colombia, Europa
podria desempeiiar un papel considerable. En la reunion de
Bogotd, del 31 de octubre, la Union Europea siguio afirmando
que actuaba por su cuenta, es decir por fuera del Plan Colombia,
sin meterse en programas de ayuda militar ni de erradicacion
forzosa, pero también absteniéndose de criticar al Plan Colombia.
En esta misma reunion, pago sus derechos de entrada para
seguir el proceso de paz con esa promesa de 300 millones de
dolares de inversion en planes de varia indole sin que los
plazos se hayan definido. ;Cudl puede ser de ahi en adelante,
el papel de la Union Europea? Las observaciones que siguen
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derivan de mi percepcion como académico. Estamos frente a
una situacion de negociacion con participacion, con muchos
paises asociados. Estados Unidos ha tenido y tiene un papel
fundamental. La Union Europea apenas se esta iniciando y
como bien se sabe ha dado muestras de actuar con cohesion
en el plano internacional. Pero por el mismo hecho de no
formar parte del Plan Colombia, y por sus planteamientos en
el momento, si obviamente le es mas facil actuar como facilitadora,
y porque dificilmente las guerrillas pueden prescindir de
interlocutores internacionales si no quieren aislarse totalmen-
te y para afirmarse como actores politicos.

Ademas, la participacion de la Union Europea puede ayudar a
la participacion de paises latinoamericanos, y si bien es cierto que
Colombia no es una preocupacion estratégica mayor para Europa,
sin embargo, hay un interés importante por parte de La Union
Europea como lo prueban las negociaciones economicas con Méxi-
co y con el Mercosur para tener una politica dirigida hacia América
Latina. Lo que significa que Europa tiene a pesar de todo, una
voluntad suficiente para meterse con mucha seriedad en ese nuevo
papel. Lo que se aconseja en cuanto a la reglamentacion de las
posibles negociaciones con el ELN, son importante per se. No se
sabe con seguridad si las negociaciones tendran lugar, y menos si
tengan éxito. —Personalmente tengo muchas dudas sobre las po-
sibilidades de éxito en las condiciones actuales y por el hecho de
que las FARC acepten una negociacion separada—. Pero queda el
hecho de que se han sentado unas bases de una negociacion con
procedimientos sumamente bien definidos, y con acompaiiamiento
internacional, el cual puede tener una influencia sobre la manera
como se fortalecen los procedimientos en las discusiones con las
FARC. No me parece una casualidad que después del ELN, las
FARC hayan aceptado ese acomparniamiento internacional. No dejan
de ser ambiguos, sin embargo, los resultados de los encuentros de
hace dos dias. La presencia de tantos embajadores equivale a un
reconocimiento politico de hecho de las FARC, no se ha consegui-
do ni se ha exigido en cambio compromisos firmes sobre los puntos
de la agenda. La nocion de acompariamiento se presta para una
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presencia pasiva, pero al mismo tiempo no se puede menospreciar
el impacto que de alli en adelante pueden desemperiar los comen-
tarios publicos de parte de esos paises, asi como la contribu-
cion posible en la comunicacion de las partes.

Si la Union Europea en alianza con otros paises facilitadores
quiere desemperiar un papel mas activo, tendra que asumir posicio-
nes mas claras sobre algunos puntos.

Primero que todo, sobre el tema de la droga. Siempre el mismo.
Hasta ahora la Union Europea se ha limitado a mencionar de manera
retorica su adhesion a planes de erradicacion manual, y de susti-
tucion de cultivos. Sabemos todos que ni la primera ni la segunda
son tan faciles de poner en practica. Por supuesto si el proceso de
paz progresa, es posible que a través de la sustitucion manual de
cultivos se vayan constituyendo mecanismos que comprometan a
la guerrilla al mismo tiempo que al gobierno; pero por el tamaiio del
problema, me parece que se impone, y en eso estoy de acuerdo con
lo que se ha dicho, una conferencia internacional que podria ser
iniciativa de la misma Colombia, para sacar todas las consecuen-
cias de una vez por todas del principio de corresponsabilidad, y que
ayudara a la UE y Estados Unidos para que enfocaran el problema
de una manera muy diferente: los Estados Unidos que se enfoquen
en el problema de consumo y Europa mas enfocado al problema de
la delincuencia organizada; en resumen, favorecer el hecho de que
se designaran politicas alternativas factibles con participacion en
conjunto de la comunidad internacional.

Sobre el tema de los derechos humanos, en la medida en que los
paises europeos van a estar todos esos meses alla (Colombia), les
toca hacer énfasis y no solamente exigir respeto de los derechos
humanos por parte de la guerrilla, sino hacerse intérpretes de los
derechos de la poblacion civil a mantenerse por fuera el conflicto.

En cuanto a los planes e inversion social, creo que la UE debe
resolver el problema de adonde se van a concentrar los planes
sociales que se van a hacer, si en la zona de conflicto, si en la zona
de distension o si en otras partes deprimidas del pais. Eso depende
mucho de lo que se consiga como condicion institucional en rela-
cion con esas inversiones sociales. Estos son solo ejemplos de los
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problemas que la UE tiene que enfrentar. Lo que quiero decir,
es que de esa manera esa Comunidad Europea esta enfrentada
de manera indirecta a los mismos dilemas que el gobierno; es
decir, combinar la influencia en la mesa de negociacion con
la construccion de perspectivas por Colombia que no dependan
solamente de lo que acontece en la mesa.

Inclusive si la UE, al lado de otros paises, se limita al papel
de acompariante, eso representa para las guerrillas una manera
de acceder a un espacio politico que por el momento tienen
muy limitado en el plano interno. Presionar para que este
beneficio que se les ofrece, vaya a la par con una mayor claridad
por parte de ellos en cuanto a sus diferencias politicas, es
decir, en cuanto a su énfasis sobre los grupos y su transforma-
cion parcial, al menos en fuerza politica, me parece también
de importancia fundamental. No hay que hacerse ilusiones. En
el caso colombiano y en el caso de las FARC, son muy dificiles
las condiciones para que las negociaciones desemboquen en
algo en un término breve. Por supuesto que el costo de la
guerrilla, en términos politicos, se hace cada vez mas caro
debido a los secuestros, voladura de oleoductos, de torres y el
hecho de que esas acciones llevan a muchos sectores, implicita
o explicitamente, a aceptar el crecimiento de los paramilitares.
Pero al lado de éstos, son muchos los factores que dificultan
el desenlace del conflicto: la situacion social del pais, que
alimenta la desesperacion de la gente; el contraste entre el
poder militar de las FARC y sus precarios apoyos politicos
internos, inclusive en las zonas bajo su dominio; el desgaste
de la clase politica y su incapacidad para tratar, a veces,
perspectivas de futuro; las dudas sobre la actitudes de las
élites economicas frente a las necesarias transformaciones sociales;
la dificultad para que surja una opinion publica que pese real-
mente sobre la situacion.

Para concluir, quiero decir que al lado de esa presencia de va-
rios paises, que me parece de gran importancia, la de nosotros
como académicos es también relevante. Es como lo hemos tratado
de hacer, a través de un llamado que hemos hecho en Paris en
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noviembre, al igual como se ha hecho a través de otro texto de
iniciativa colombiana y con apoyo de mucha gente. Es hacer el
esfuerzo para crear una opinion sobre muchos temas. Me parece
fundamental, que nosotros nos movilicemos para ir con los paises
acompariantes que no podran actuar de manera eficaz, a menos
que tengan un apoyo de opinion externa lo suficientemente
fuerte.

BERNARD GILCHRIST, DIRECTOR DE LA CAMARA DE COMERCIO
DE CARTAGENA

Yo tengo una pregunta para el seiior Joaquin Villalobos. En el
entendido de que el conflicto y el proceso de paz, de cierta manera
lo que busca es una salida para que la insurgencia tenga el poder
politico de acuerdo a como se planteo esta mariana, la pregunta se
refiere a si, lo que yo considero, el bajo capital politico actual de la
insurgencia, puede ser un elemento que debilita y puede poner en
duda el proceso. Y le entro a explicar lo que considero bajo capital
politico. Considero bajo capital politico, debido a que existe poca
vigencia de las ideas politicas de izquierda que fueron el patrimonio
inicial de la guerrilla, unas con unas tendencias y otras con tenden-
cias diferentes pero ambas de izquierda.

Segundo: las propuestas actuales de reforma politica, de la in-
surgencia, se identifican con otras propuestas de actores politicos
que estan en el sistema legal. Para eso yo llamo la atencion de
todos y todas en el material de apoyo que tienen en las carpetas,
y pueden observar como la propuesta que hace el ELN para hacer
una reforma, que tiene cinco puntos con los cuales yo estoy abso-
lutamente de acuerdo, es una propuesta que causa una poca dife-
renciacion entre las propuestas politicas de unos actores que estan
en el conflicto y otros que estan en la vida legitima.

Tercero: creo que influye en el bajo capital politico, la poca
coherencia que existe actualmente entre el discurso y los hechos
de la guerra de los insurgentes. Creo que seria dificil que algunos
o muchos colombianos pudiéramos votar por grupos que hoy estdn
en la insurgencia y maniana puedan estar en la vida politica, des-
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pués de observar todos los dias en los medios de comunicacion
los atentados que sufre la poblacion civil. De hecho, puedo
plantear como un contraste que pueda marcar una diferencia
entre la exposicion que hacia Antonio Navarro esta maniana,
sobre lo que fue el proceso con el M-19, con lo que son los
hechos con los grupos insurgentes de hoy.

Murco Paracios, PROFESOR, UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

Yo quiero hacer dos breves reflexiones que me surgieron en
relacion con lo que acabamos de oir. En primer lugar creo que hay
que tener en cuenta, cuando se habla de comunidad internacional,
la naturaleza un poco autarquica de las guerrillas colombianas.
Nunca han dependido tanto de apoyos externos como las de El
Salvador, por ejemplo, en términos de los nicaragiienses, Cuba, etc.
Una situacion geogrdafica un poco distinta también. Las guerrillas
colombianas, excepto quiza una ayuda importante de Cuba en la
época en que el Che Guevara tenia un papel bastante central en la
difusion de la revolucion en América Latina, en el caso del ELN
que prdacticamente fijo su primer jefe y establecio donde podia
operar, y algun apoyo mas o menos importante pero muy modesto
cuando uno lo ve en una perspectiva grande, excepto ese tipo de
situaciones, en Colombia las guerrillas son autarquicas, sus recur-
sos son propios, nunca han tenido estos grandes apoyos externos.
Se basan en otro tipo de cosas y por lo tanto tienen una percepcion
internacional distinta de otros movimientos.

Eso hace de todas maneras que frente a las guerrillas, la nocion
de qué espacios politicos pueden ocupar, porque hay intervencion
de la comunidad internacional, sea un poco mas limitada que en
otros casos. Digamos que son guerrillas, desde ésa perspectiva, un
Ppoco provincianas.

Por otra parte, la comunidad internacional en este caso esta muy
fragmentada, o sea muchos actores con agendas un poco distintas.
Es claro ahora, con la internacionalizacion del presidente Pastrana,
que los Estados Unidos intervienen mucho mds directamente a
traves del Plan Colombia. La Union Europea esta en otro lado
frente a eso. Pero la UE tampoco tiene una vision coherente frente
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al caso colombiano. Luego tenemos los paises latinoamericanos
de los cuales hay que diferenciar: una cosa es México, que se
interesa muchisimo por Colombia, pero por el Plan Colombia
vy qué estan haciendo los Estados Unidos en Colombia. Venezuela,
que tiene una peculiar vision con este gobierno, que estd muy
preocupado por supuesto por lo que pasa, pero es una
preocupacion distinta a la de Brasil. Entonces, comunidad
internacional frente a Colombia: es un poco complicado. Habria
que tener en cuenta al menos que no hay una comunidad
internacional sino una serie de intereses distintos y probablemente
de visiones distintas.

Lo otro tiene que ver con una pequeria nota, sobre la idea de las
FARC como ejército. Si, evidentemente. Son un ejército mas que
un movimiento politico. Pero las Farc hacen politica, y las Farc y
el ELN se fijan mucho en la politica colombiana y establecen re-
laciones con los politicos y yo creo que hacen parte de la cultura
politica colombiana. En un trabajo cité una frase de Rafael Pardo,
cuando habla del sancocho de gallina como aperitivo para un acuerdo.
Eso es muy importante porque yo creo que la confianza en Colom-
bia no se va a construir por un tercer neutral externo, como ciertos
modelos de negociacion lo dicen. Yo creo que la confianza se va
hacer mas al estilo de Nicaragua con Obando y Bravo, es decir:
con un colombiano y con colombianos y en relaciones de confianza
establecidas conforme a la cultura politica tradicional. « Tirofijo» es
basicamente un campesino, él fue cadenero de transporte del mi-
nisterio de Obras Publicas, pero basicamente es un campesino
colombiano, en una cultura politica muy tradicional, por supuesto
también la del partido comunista. Yo creo que ¢l entiende muchi-
simo mejor de lo que uno supone, como es la politica y como son
los politicos colombianos. Creo que los politicos que han hecho las
visitas, también entienden ese lenguaje y ese tipo de cosas de ellos.
Lo mismo Gabino, el del ELN.

Eso también era una reflexion para poner esto en una perspec-
tiva distinta en relacion con el hipotético tercero neutral de la co-
munidad internacional. Yo creo que el conflicto es muy de aqui y
que se va a resolver aqui. Y por otra parte, creo que el proceso de
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paz mismo es una forma de hacer politica. Quizd es la unica
forma que tienen las FARC de hacer politica, por eso es mds
importante el proceso que la paz en si misma, porque el proceso
es lo que les da aire, lo que les permite respirar, decir cosas,
comunicarse, etc. La paz no importa, el proceso importa y es
muy colombiano, si uno mira como es de desordenado, de
desarticulado, eso esta dentro del contexto y dentro de la logica
de hacer politica en este pais.

RaraeL ParDO, DIRECTOR DEL NorticiEro CM&

Tres comentarios sobre el tema internacional. Creo que es im-
portante lo que ocurrio con las Farc, el gobierno y la comunidad
internacional ayer. Que hayan ido 27 paises y que se haya estable-
cido una comision de 10 paises para hacer seguimiento al proceso.
Creo que es igualmente importante, el hecho de que en el proceso
con el ELN haya 5 paises facilitadores, lo mismo que 5 verificado-
res. Eso nos da otra vez la cifra de 10 paises vinculados. Sin
embargo, yo no creo que uno pueda sobredimensionar el papel
internacional. Es un papel, a mi juicio, subordinado al proceso y que
no tiene mayor funcion ni de verificacion, ni de mediacion, ni de
buenos oficios, ni de resolucion de conflictos sobre el proceso.

Yo tengo muy poca experiencia, afortunadamente, en el tema
diplomatico, pero lo poco que he visto es que mds de dos paises
reunidos significa que no hay decision, y aqui tenemos diez en un
lado y diez en el otro. Yo nunca he visto que estén México, Canadad,
Francia, en ninguna organizacion internacional que haga algo dis-
tinto a unas frases de cajon, sobre temas generales. Entonces, yo
st creo que es importante la internacionalizacion, pero creo que a
esto que se ha hecho, no hay que darle tantos alcances.

Falta lo que yo creo que si seria relevante en el tema interna-
cional: es una definicion concreta y objetiva del papel de Venezuela
en los procesos de paz. Creo que es un actor potencialmente de-
terminante en el curso de los procesos, y un papel positivo y activo
de Estados Unidos en el proceso de negociacion. Yo creo que nos
convendria mucho, que en lugar de senadores viniendo a mirar el
Plan Colombia y de militares haciendo la gira usual de Tres Esqui-
nas, Larandia, Tolemaida, y Catan, nos convendria mucho mas ver
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funcionarios de alto nivel norteamericano que estuvieran en
funcion de la negociacion y del proceso de paz.

El mundo socialista es un tema relativo, el hecho de que por
circunstancias diversas, lo que era un paradigma de organizacion
politica para la mitad de la poblacion mundial y hoy lo sea solamen-
te para una sola parte de la poblacion mundial, no les quita relevan-
cia a las ideas politicas de un grupo, asi sea de 5 personas o de 15
mil o de 50 mil, pues es una doctrina politica que ha tenido una
inmensa influencia en el siglo XX y la va a tener, seguramente,
en el siglo XXI. En eso, minimizar la postura politica de las
FARC alrededor del socialismo, lo que hace es elevar el papel
de las FARC en el mundo actual del socialismo.

Para decirlo en otros términos, las FARC en el mundo del
socialismo pasaron de ser la cola del leon, a la cabeza del
raton. Es muy importante ser la cabeza del raton, ser la cabeza
de la insurgencia de origen marxista en el mundo, pues las
FARC son una de las pocas guerrillas del mundo que tienen un
origen marxista. Le da una mayor importancia en el plano
internacional que antes cuando habia 50 movimientos de liberacion
internacional, 60 paises que hacian parte del pacto de Varsovia
y el partido comunista era uno de los 150 partidos comunistas
del mundo, y las FARC eran una de las 60 organizaciones
armadas que tenian origen o simpatia con el mundo socialista.
Hoy esa reduccion, hace que tenga mucha mas relevancia en
el campo internacional, el proceso de paz con las FARC, para
las FARC y para el movimiento comunista internacional, que
lo que tenian antes del fin de la Guerra Fria.

RaraeL NiIETO, CONSULTOR

Yo quiero resaltar algunas cosas que se desprenden de ciertas
experiencias, la centroamericana. Creo que uno de los mitos que en
Colombia se ha tejido sobre la violencia es que a mayor capacidad
militar, un mayor alcance a los acuerdos politicos o de los acuerdos
de paz. La experiencia centroamericana muestra una cosa comple-
tamente distinta, la guerrilla centroamericana mas poderosa era la
contra, que alcanzo a tener 25.000 hombres en armas, y es una



190 Haciendo paz

guerrilla que se desmoviliza solamente a cambio de que haya
unas elecciones libres supervisadas internacionalmente y por
supuesto de un proceso de reinsercion. La segunda guerrilla
mas fuerte en Centroamérica era el FMLN, que alcanzé a
tener casi 10.000 hombres en armas en su momento. Cuando
el AURNG se desmoviliza en Guatemala, tiene apenas 900
hombres armados y los 2.100 o 2.200 que se desmovilizan
son mujeres, hijos, parientes y demas. Los acuerdos mas largos
y extensos de todos los centroamericanos son los de Guatemala,
que abarcan practicamente todas las facetas posibles de la
estructura del Estado. Si uno mira la relacion Nicaragua, El
Salvador, Guatemala, se dard cuenta que la guerrilla menos
poderosa militarmente es la que alcanza acuerdos de paz
mds amplios, y la guerrilla mas poderosa militarmente se
desmoviliza solamente a cambio de un proceso de reinsercion
acompaniado de unas elecciones libres. Lo que quiero resaltar, es
que los casos centroamericanos nos plantean una forma distinta
de ver la realidad, también en el caso colombiano.

Un segundo elemento: debo decir con franqueza, no conozco
ningun proceso de paz que haya salido adelante que no tenga uno
o varios de los siguientes elementos necesarios: mediacion interna-
cional con capacidad de presion politica real. En Colombia, al no
cumplir con este elemento, ha supuesto que el gobierno no se asu-
ma como contraparte, sino que asuma con frecuencia el rol de
mediador en detrimento de su definicion como contraparte y por
tanto en detrimento también en su capacidad de negociacion.

Segundo: cese de hostilidades o al menos un acuerdo de dere-
chos humanos o de derecho internacional humanitario verificable
internacionalmente.

El tercer elemento es que en los casos centroamericanos las
partes tenian plenamente identificado su papel y que estaban en la
mitad de un conflicto armado. Debo decir, sinceramente, que ni el
Estado ni el establecimiento se reconocen en Colombia como en
guerray actuan de esa manera. Eso tiene unas implicaciones enor-
mes en el marco de un proceso, que lo dificultan en mi opinion en
lugar de facilitarlo.
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Por ultimo, insistir en el tema de Venezuela planteado por
Rafael Pardo. No deja de sorprenderme que en este tipo de
ejercicios miremos Europa y Estados Unidos y no miremos las
consecuencias que tienen para el proceso de paz colombiano
el gobierno Chavez y su actitud. No deja de ser una contradiccion
que en la mitad de la presencia del nuevo canciller, ex ministro
del Interior Coronel Luis Alfonso Davila en el Caguan, al mismo
tiempo, en Caracas se estuviese poniendo talanqueras para la
extradicion del comandante del ELN que se habia encargado
del secuestro del avion Focker de Avianca. Creo que hay una
posicion esquizofrénica por parte del gobierno colombiano
que exige una definicion clara de saber si lo que se pretende
es que Venezuela sea un elemento coadyuvante para el proceso
de paz y no un elemento que lo dificulte.

MOoRITZ ACKERMAN, EMPRESARIO

Quiero comenzar, devolviéndome un poco a las anteriores inter-
venciones. Aunque Rafael Nieto resuelve bastante mis inquietudes
en torno a una sociedad y un Estado que no se reconocen en una
guerra, me parece y sorprende, que dos investigadores con tanto
bagaje internacional como Marco Palacios y Rafael Pardo justa-
mente aparecieran como si demeritaran el papel de la comunidad
internacional en la ayuda para la superacion del conflicto. Me parece
que deja un sabor de desprecio, por ese cardcter tan particular,
colombianista de nuestra guerrilla y de nuestros politicos. Creo que
por fin la guerrilla colombiana ha entrado dentro de los procesos de
internacionalizar sus propositos y sus intercambios porque asegura
que los aspectos que ha ganado de hecho como su reconocimiento
politico, en cierta forma la beligerancia, sea por fin pagada en el
costo que le corresponde a una guerrilla en tanto a la responsabi-
lidad que asume frente a la comunidad internacional.

No puede ser frente a los politicos colombianos, mi estimado
doctor Palacios, porque la caracteristica precisamente es que la
guerrilla se ha corrompido con niveles parecidos a los de muchos
politicos colombianos, y por lo tanto no hay compaginacion ni res-
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ponsabilidad posible, nada mads, que frente a la comunidad
internacional. Yo si saludo ese viraje.

Igualmente, destaco que hay novedades que empiezan a
estimular el compromiso mayor con este proceso de negociacion
que se vive. El acuerdo de Los Pozos: un muy distinguido
empresario recomendaba que se hiciera una pedagogia sobre
¢l (el acuerdo), haciendo una discusion de los ejes temdticos
fundamentales. El acuerdo de Los Pozos da una nueva pers-
pectiva a esta negociacion en particular con las FARC. Me
parece que limita esa agenda paradigmdtica que se firmo
inicialmente, que posiblemente estimulaba una discusion sin
fin en un proceso de negociacion, mientras que las inercias,
mas alld de los propdsitos, de los agentes como sefialaba Joaquin
Villalobos, mantenian era la tendencia de la guerra. Me parece
que ese proceso del acuerdo de Los Pozos, reclama que se
estudie detenidamente. Y llaman la atencion reuniones como
ésta, porque mientras jefes como Manuel Marulanda, aceptan en
principio, la discusion del Plan Colombia y la saluda siempre y
cuando se refuerce el cardacter convenido de la erradicacion de
cultivos ilicitos y su énfasis social, pero no descarta ese proceso;
cuando, en cambio, aqui importantes analistas y connotados inves-
tigadores, cuestionan la propia existencia del Plan Colombia. Re-
sulta un poco paradojico que estos analistas resulten frente al Plan
Colombia mas papistas que el papa de la guerrilla colombiana.

Quiero por ultimo sefialar, que estoy muy gratamente sorpren-
dido con lo que decia Rafael Nieto. Es increible como colombianos
que estamos en medio de un conflicto, seamos los que hemos op-
tado por la defensa e institucionalidad de la democracia, los que
llamemos a parar el reforzamiento de la institucionalidad, de lo
democratico de nuestras Fuerzas Armadas, en tanto la guerra no
ha terminado. Resulta contradictorio con los propositos de asegurar
un Estado eficiente, nacional y que ofrezca la seguridad para todos.
Me parece que ese sefialamiento que ha habido en las discusiones
de hoy, pareciese como si fuera bueno parar el reforzamiento institucional
en beneficio de una accion social que no queda muy claramente
como alterativa —por lo menos yo no la pude captar—. Me parece
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un poco ingenuo, y que solo refuerza a los sectores mas belicosos
en todas las partes de la guerra; no solo al Estado sino a los que
estan del otro lado.

Sin lugar a dudas, las acciones que se han venido dando, han
forzado por fin a que una guerrilla como las Farc, acepte la nego-
ciacion en términos de poder. Del lado de aca (el Estado) también
se ha pensado en condiciones de poder para la negociacion.

Jo4oUIN ViLLarLoBos, ExcomANDANTE DEL FMLN
(EL S4LvADOR)

Permitanme insistir en un punto a partir de la primera interven-
cion, en donde se citaba el problema del capital politico de la gue-
rrilla. Creo que ustedes (colombianos) tienen un problema bastante
serio. Haganse esta pregunta: ; Ustedes se imaginan a « Tirofijo» de
diputado? ;Ustedes creen que las FARC tienen alguna posibilidad
politica? Seria un suicidio. Es imposible. Hay otra opcion, que es la
conformacion de grupos de presion, que es mds o menos hacia
donde se orienta el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional. Los
grupos de presion en la sociedad no juegan en el campo politico
pero se convierten en grupos que llevan la agenda del futuro; o sea
los que plantean los problemas sin soluciones, pero que juegan un
papel importante. Hacia alli pareciera que el subcomandante Mar-
co se estd orientando. Pero en el caso de las FARC no se ve. ;De
donde van a sacar los diputados? Entonces estan haciendo una
agenda de lujo que les esta justificando el sostenimiento de un
ejército. Si no ponen atencion de que ahi hay un cuerpo de com-
batientes que no son politicos. La separacion entre la fundacion de
las FARC y este momento es demasiado larga. Si esta negociacion
hubiera sido después de su fundacion, se habrian regresado a sus
casas o las fincas. Pero ahi hay gente que lleva muchos arios y que
solo saben usar las armas. ;Qué se puede hacer con ellos? No hay
caso. Gente en los paramilitares que tienen ya la misma situacion:
profesionales de las armas. Quitenle los calificativos que quieran
(terroristas, etc.) pero son profesionales de las armas, y algunos de
ellos son muy buenos en ese terreno.
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Eliminando la parte de los derechos humanos, se han con-
vertido en cuerpos militares (16 mil de las FARC y 5 mil de
base.) Quiza algunos pueden regresar al campo, pero es muy
dificil. Ese fue uno de los problemas mas criticos. Yo sabia
como guerrillero que habia gente que jamas iban a ser activistas
politicos. Que las razones por las cuales se habian enfilado
era porque la guerra alcanzo las zonas donde vivian, porque
les habian matado la familia; porque la guerrilla les ofrecia
una oportunidad de desarrollo individual y ya se habia
desconfigurado totalmente la situacion del pais. Si ustedes hicieran
un estudio sobre los combatientes de las FARC, jcuantos de
ellos entienden de politica? Lo unico que saben es combatir.

El proceso de institucionalizacion de estas fuerzas irregulares es
un componente fundamental de la pacificacion de Colombia. Es
sumamente peligrosa la disgregacion de estas fuerzas, ya sea por
la via de la presion militar o por acuerdo politico. Seguramente el
acuerdo va a ser con la agenda de los politicos, no de las FARC.
Y la agenda de las FARC es de lujo. En El Salvador practicamente
tenia que dividirse en dos: a la policia y al ejército. Pero el
Ejército no acepto y por eso los niveles de violencia que tenemos
ahora. La desmilitarizacion radical es muy peligrosa. Nosotros
estamos pagando ahora el precio de una desmilitarizacion en
plazo muy corto. Si el Ejército hubiera aceptado a unos guerrilleros
en sus filas, no habria habido necesidad de que redujera su
fuerza en un plazo tan corto;, habria habido un proceso de
asimilacion mas gradual y éste es el problema de casi todos
los proceso de paz.

Si se reducen los guerrilleros, necesariamente toca reducir el
cuerpo militar, y eso implica miles de gentes ingresando a una
sociedad que tienen los narcotraficantes. La guerra continua, la
parte norte de mi pais esta llena de bandas.

Hay que tener en cuenta que dado lo prolongado del conflicto,
dada la edad de los guerrilleros, hay un riesgo serio de la descom-
posicion de los insurgentes. Ya el mando de la guerrilla no tiene
injerencia total en sus mandos medios. Ordenan una cosa y los
mandos medios hacen otra.
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La guerrilla necesita la plata del narcotrafico para las ar-
mas, pero a su vez el narcotrdfico descompone internamente
sus filas. No se olviden de que el mando politico de la guerrilla
pierde el control de la guerrilla porque el riesgo de que los
narcos los corrompan es de una altisima probabilidad. Es una
batalla entre el Estado y los narcos por ver quién se queda con
los posibles guerrilleros desmovilizados.

Es cierto que hay una agenda de reformas politicas que quiza
sea mas del interés de los que ya estan en politica que de los
combatientes. Esa agenda de lujo es para que se sienta motivada.

En el caso de Colombia debe haber un proceso de institucio-
nalizacion de las fuerzas militares, si no, hay un riesgo grave de
descomposicion.

Maria EmMma MEJji4, Ex CANCILLER

Quiero hablar sobre los procesos centroamericanos u otros en
los que, es cierto, la mediacion internacional ha ejercido una gran
capacidad politica real, exitosa o no; sin embargo, en el caso de las
FARC han ejercido una diplomacia paralela durante muchos afios.
Todo el periodo de crisis, y en los ultimos veinte afios de negocia-
cion politica, siete de ellos los hemos pasado sin ningun tipo de
relacion ni secreta ni publica, ni oficial ni no oficial entre el gobier-
no y la insurgencia. A pesar de ello, las relaciones internacionales
jamas cesaron. Las FARC tienen una diplomacia paralela y la
ejercen bien. Hay una cancilleria alterna que ha hecho gestiones
internacionales. Por eso la presion internacional es muy importante
porque en estos meses, cuando se rompieron las negociaciones, un
elemento que ayudo sustancialmente a recuperar el didlogo fue la
presion internacional.

En el caso del ELN, la presencia de los verificadores nacionales
e internacionales puede dirimir esos conflictos. Le dard mds esce-
nario politico a la negociacion. La participacion del Canciller vene-
zolano en la zona de encuentro con las FARC, es una vision
comprometedora de ellos en el proceso de paz con la insurgencia
del ELN. Creo que podemos hacer de Venezuela una diferencia



196 Haciendo paz

tactica y estratégica a nuestro favor. Olvidemos la intencion
intervencionista bolivariana de Chavez.

Por ultimo, las FARC, contrario a lo que dijo Villalobos,
desprecian el proceso centroamericano. Lo desprecian no solo
en la negociacion. Lo desprecian porque lo ven como un triun-
fo militar del establecimiento y del Estado, con el apoyo de los
Estados Unidos. Segundo, lo desprecian porque fue una rendicion
y politicamente, a pesar de los avances de la democracia en El
Salvador, igual no han logrado el impacto esperado. ;jHacia
qué emulamos? No produjo transformaciones sociales, ni ningun
tipo de cambio en los ordenes de poder economico, social y
politico en Centroamérica. ;Hacia qué podemos mirar? Es
una lastima que no lo podamos usar como un referente historico
y cultural.

Jo4QuiN ViLLaLoBos, Ex comMANDANTE DEL FMLN
(EL S4LvADOR)

Enrelacion al elemento economico-social: el problema es que la
agenda economica es la que se decide en las elecciones, en térmi-
nos institucionales. Por eso sefialaba en mi exposicion: la solucion
politica es que la sociedad aprenda a manejar sus contradicciones.

Lograr consensos sobre politica economica es sumamente com-
plicado. Silas FARC, siendo la cabeza de raton del fundamentalismo
antineoliberal, les meten un programa frente a los procesos de
reforma liberal, que es un problema de realidades, no de opciones,
no hay negociacion. En el caso nuestro, lo que se negocio fueron
las reglas del juego. Introducir en la negociacion los temas que la
democracia define por la via de elecciones, obliga a la sociedad a
consensos muy complicados.

BarBArR4A MoORE, MINISTRO CONSEJERO DE LA EMBAIADA DE
Estapos UniDos

Quiero agradecer a los conferencistas por su estudio de los
elementos claves sobre esta experiencia colombiana en la busque-
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da de la paz. Gracias por los francos y agudos comentarios
sobre el pasado.

Este es un momento supremamente activo en el esfuerzo de
paz colombiano, y como han visto hoy, el papel nuestro es
observar mientras los colombianos toman el liderazgo por lograr
la paz. Nosotros si apoyamos la paz, y esperamos ayudar a
lograrla. Comprendemos que no hay normas rigidas para la
paz en Colombia. A diferencia de otros participantes, nosotros
no asistimos al Cagudn esta semana; sin embargo, eso no
quiere decir que no apoyamos el proceso.

Quiero dejar por sentado que exigimos responsabilidad por las
muertes de los tres ciudadanos norteamericanos, y las FARC tie-
nen que asumir esa responsabilidad. Es una posicion firme.

La paz es una jugada atrevida y valerosa, pero estamos de
acuerdo que es esencial para el futuro de Colombia como una
democracia vigorosa, con mejores oportunidades para sus ciudada-
nos. La comunidad internacional estd preparada no solo para apo-
yar la puesta en practica de un acuerdo de paz cuando se logre,
sino de ayudar a suceder pronto.

Hoy también trataron el tema de los grupos ilegales de auto-
defensas. Estamos muy preocupados por el crecimiento de estos
grupos. Su proceder salvaje de asesinatos, masacres y despla-
zamientos, deberia ser suficiente para que todos los consideraran
abominables. Es ingenuo pensar que los paramilitares no estan
acabando con los valores y las instituciones que los colombianos
estan tratando de preservar. En el seminario de este fin de semana
se hace una comparacion del momento actual con anteriores expe-
riencias colombianas para lograr la paz.

Les pido a los grupos de trabajo que en el dia de maiiana este
seminario genere vida. Todos ustedes son importantes para la paz.
Su compromiso va mas alla de un seminario o conferencia. Ustedes
han sacrificado sus familias y amigos por la paz, viven bajo una
sombra de amenazas. Se han quedado a luchar por la paz cuando
otros han decidido irse. Ustedes creen en diferentes caminos, apo-
yan diferentes puntos de vista, eso es claro, pero estan comprome-
tidos con el mismo fin. Ese compromiso es el recurso mas notable
que Colombia aporta a su proceso de paz.
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LA ESTRATEGIA DE PAZ
DE LA ADMINISTRACION PASTRANA

FErRNANDO CEPEDA
Profesor de Ciencia Politica

Los participantes Rafael Santos, Alejandro Reyes, Alejandro
Santos, Rafael Pardo, Maria Emma Mejia y Alejo Vargas, exami-
naron las siguientes cuatro preguntas: ;Hay una o varias estrate-
gias de paz?jEsas estrategias frente a las FARC y al ELN han
sufrido alguna modificacion o modificaciones parciales o significa-
tivas a lo largo del proceso? ;Esa estrategia se debe mantener, se
debe modificar con miras al nuevo gobierno, y qué se hace en el
ario y medio que resta? Y luego, ;como es el tema de las autodefensas
a la luz de las estrategias y de lo que hay que hacer hacia el inme-
diato futuro?

Escribimos un texto que leimos al final de nuestra sesion y que
basicamente recoge la esencia de lo que se discutio, asi cada miembro
no esté absolutamente de acuerdo con la redaccion, pero es la
esencia de lo que dijimos. El texto es el siguiente:

Hubo unos lineamientos mas que una estrategia, lineamientos
que se elaboraron principalmente en el discurso del 8 de junio de
1998, en la segunda vuelta, sobre el proceso de paz, que no equi-
valen realmente a una estrategia. Esos lineamientos sirvieron de
orientacion a lo largo del proceso.

Establecido el didlogo con las FARC, surgio una dindmica dife-
rente, el proposito de generar confianza predominé durante la ges-
tion de Victor G. Ricardo y luego se busco mayor coherencia. El
proceso mismo fue indicando caminos y opciones porque delibera-
damente se excluyo el uso de una partitura. Eso es mds cierto en
el caso de las FARC. En el caso del ELN hubo una concepcion
mas organica gracias al aprendizaje con las FARC, al papel de la
sociedad civil y a la actitud del nuevo Comisionado no obstante que
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ha habido 12 personas que han representado sucesivamente al go-
bierno en las conversaciones con el ELN.

No hubo una estrategia comun frente a las dos guerrillas. De
alguna manera la relacion con el ELN fue subsidiaria; sobre la
marcha se han ido gestando dos planes de accion. Hubo una mo-
dificacion substancial de las prioridades en lo referente a la rela-
cion paz-drogas. La prioridad inicial se invirtio. La lucha contra las
drogas paso a ser primordial, como factor clave para el debilitamien-
to de las guerrillas y, eventualmente, de las autodefensas. Asi surge
el Plan Colombia en su nueva version, con el apoyo de Estados
Unidos. Asi se introduce un elemento coercitivo que no existia. A
la zanahoria se agrega el garrote via batallones antinarcoticos, bien
equipados y entrenados. El acuerdo de Los Pozos busca un redirec-
cionamiento del proceso que esta por materializarse. Se crearon
procedimientos y mecanismos que pueden darle continuidad y dinamica
al proceso. Corresponde a la sociedad civil contribuir a hacer rea-
lidad la potencialidad de este acuerdo.

La verdadera naturaleza de la negociacion de las reformas po-
liticas, economicas y sociales no se ha entendido bien. Las FARC
esperan que éstas se hagan y ellas aspiran a verificar ese proceso
como organizacion armada. Hasta el momento ha existido una mesa
de dialogo y negociacion que no ha contado con representatividad
ni ha buscado recoger un consenso nacional. En este sentido, no ha
habido una estrategia nacional. Se ha logrado abrir la negociacion,
se ha mantenido, pero no ha habido real negociacion. En el caso del
ELN, su condicion subsidiaria llevo a una postergacion que mas
que afectarlo o debilitarlo se ha traducido en graves expresiones
del conflicto y en eventuales preacuerdos de naturaleza local entre
las FARC y el ELN que podrian repercutir en el futuro de las
negociaciones. Aunque no existe claridad al respecto, se observan
indicios que merecen seguimiento para lograr un mejor entendi-
miento de esta interrelacion. El trabajo sistematico de la sociedad
civil ha preservado la posibilidad de una negociacion con el ELN con
estrategias y mecanismos diferentes. Hacia el futuro, se considera
inescapable la unificacion de los dos procesos en algun momento.

Elproceso, también mirando el futuro, debe institucionalizarse.
El Comisionado de Paz debe contar con la mejor asesoria y ayuda
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disponibles. Se debe propiciar y canalizar la participacion real de
otras agencias del gobierno, de los gobernadores y alcaldes, del
Congreso y de la sociedad civil asi como del Consejo Nacional de
Paz. Asi se le daria el caracter de politica de Estado que el nuevo
gobierno heredaria, sin renunciar a introducirle nuevo dinamismo.
En este sentido, el buen funcionamiento del Frente Comun contra
la Violencia, con la participacion de todas las fuerzas politicas, es
vital para construir esta politica de Estado que al mismo tiempo
debe dejarle alguna flexibilidad al nuevo gobierno sobre la base de
un consenso minimo.

La participacion de la comunidad internacional, el fortalecimien-
to del Estado y de su Fuerza Publica, el logro de acuerdos sobre la
vigencia del Derecho Internacional Humanitario y con ellos la dis-
minucion de la intensidad del conflicto, son hechos que contribuiran
a institucionalizar el proceso y a facilitar una real negociacion. Al
mismo tiempo el desmantelamiento de las autodefensas es esen-
cial. Este tema deberia ser parte de un acuerdo del Frente Comiin
contra la Violencia. En el terreno internacional es urgente buscar
una estrategia comun de la comunidad internacional frente a la
situacion colombiana. Ese es el texto que recoge nuestras delibe-
raciones.

Dario ArizMENDI, DIRECTOR Norticias, CARACOL
Gracias, Fernando. Se abre en consecuencia el debate.
ANTONIO NAVARRO, REPRESENTANTE A LA CAMARA

Me parece que la hipotesis de que las FARC lo que quieren es
que se hagan una serie de reformas debe ser solamente una hipo-
tesis. Pero puede haber otras, aunque no se mencionen. En segun-
do lugar, mejorarle el nombre al frente. El Frente Comun es por la
Paz y contra la Violencia, no hay que quitarle eso.



EL PAPEL DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL
EN EL PROCESO DE PAZ

ALvaro TIR4aDO MEJi4
Profesor del IEPRI

En este grupo participaron Adolfo Clavijo, Otti Patifio, Anders
Kompas, Arnaldo José Sandoval, Mark Chernik, Dario Villamizar
vy Alvaro Tirado Mejia.

La pregunta ya estaba formulada en la convocatoria: «Papel de
la comunidad internacional en el Proceso de Paz — Mediacion in-
ternacional y verificacion de acuerdosy. El grupo resolvio no cen-
trarse en mediacion internacional y verificacion de acuerdos en la
medida en que hay consenso de que son sumamente importantes,
pero que en el estado actual del proceso pues no han empezado a
funcionar y entonces se concreto en los siguientes puntos.

En primer lugar, en el grupo hubo unanimidad para destacar que
considera de importancia capital la participacion de la comunidad
internacional en el proceso colombiano. No considera que esto
pueda ser accesorio sino fundamental.

En segundo lugar, se hicieron algunas consideraciones de ambito
general que seran sintetizadas en este sentido. El conflicto colom-
biano no es un conflicto internacional, es un conflicto interno, pero
enmarca en una temadtica internacional, empezando porque uno de
sus elementos fundamentales es el narcotrdfico y éste, no hay
discusion, es un proceso de tipo internacional. Pero ademds existen
en la problematica colombiana o en sus manifestaciones, una serie
de temas que ya no son exclusivos del ambito interno sino que son
abocados ya por la comunidad internacional. Temas por ejemplo
como el desplazamiento, inmigrantes, la crisis humanitaria, el pro-
blema de derechos humanos, el DIH son de un ambito general y
hay que entenderlo asi. Esto presenta caracteristicas especiales
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para el conflicto colombiano en este sentido, por ejemplo, en rela-
cion a los derechos humanos y a crimenes contra la humanidad.
Otros procesos que se vivieron en otras épocas realmente pudieron
de cierta manera soslayar estos asuntos pero necesariamente, Si
como se espera el proceso colombiano confluye en determinado
tipo de acuerdos, es indudable que los acuerdos que se hagan
sobre, por ejemplo, derechos humanos no podran de ninguna ma-
nera soslayar que ya hay una jurisprudencia internacional, que ya
en el ambito por ejemplo de Naciones Unidas se han venido crean-
do tribunales internacionales para juzgamiento de determinado tipo
de delitos y ese es un elemento que se tendrd que tener en cuenta
en el proceso colombiano. No soslayarlo presenta sus dificultades
pero es algo que estd presente.

El grupo trato de hacer una evaluacion del proceso con el ELN
v las FARC a la luz de esta temadtica internacional y encontro lo
siguiente: que de cierta manera lo que ha habido hasta ahora en
ambos procesos no es una participacion cldsica de Naciones Uni-
das, con cascos azules, ya que las partes no lo han querido asi, sino
una participacion que alguien llamaba en el grupo como «muy a la
colombianay. Es buscar, en vez de los organismos internacionales,
una presencia de Estados que aporten su buena voluntad pero no
en una forma clasica. Sin embargo, en ambos procesos ha habido
una participacion de un delegado del secretario general de Nacio-
nes Unidas, que ha tenido mas actividad en el caso del proceso con
las FARC y que ha sido mas discreto en su actuacion con el ELN,
y es de considerar que esta participacion de Estados en el proceso
colombiano no vaya a entrar en un momento en contradiccion con
las gestiones que viene haciendo Naciones Unidas u otros organis-
mos internacionales, de mirar que en un momento no vaya a haber
conflictos y contradicciones entre ellos.

Se anota en el caso del proceso con el ELN que, por lo menos
en el papel, ya se ha laborado bastante. Incluso se ha laborado ya
hasta una presencia internacional por parte de algunos Estados que
participarian eventualmente como verificadores. Y al mismo tiem-
po, en cuanto al proceso con el ELN, se anota que la comunidad
europea ha hecho una oferta que habria que concretar si el proceso
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funciona para hacer sus aportes en el campo economico y social.
En cuanto al proceso con las FARC, se destaca como muy impor-
tante lo que paso la semana pasada, donde por fin, por primera vez,
dan un paso inicial para que la comunidad internacional participe
dentro de un proceso, en una forma timida, pero es un primer paso.
Paso que, por lo demads, se considera sumamente importante por-
que puede contribuir en acercamientos de las partes y en algo que
se anotaba en el sentido de que le dé mas contenido politico a la
actuacion de las FARC.

Se anota que el delegado de Naciones Unidas en este proceso
ha tenido una actuacion mds activa. Igualmente que lo que se
conoce de la ultima reunion la semana pasada de una serie de
Estados que tuvieron su representacion en el Caguan, es muy po-
sitivo pero que estd en borrador. Se espera que eso se concrete con
una metodologia mas clara, para evaluar los alcances de esa par-
ticipacion, y se anota entre otras cosas lo positivas que pueden ser
las audiencias internacionales que ese grupo de Estados ha anun-
ciado para debatir temas como la reforma agraria, lo del medio
ambiente y lo de la deuda externa. También se hace una anotacion
por parte del grupo y a manera de sugerencia y es que en la medida
en que se organice esa participacion internacional, en lo posible, los
Estados que actien lo hagan a través de un personal mas técnico
vy no exclusivamente politico. Se dijo inclusive que no necesaria-
mente a través de los embajadores, sino que puedan aportar un
personal mas calificado para esos efectos. Para el grupo y esto es
una recomendacion recogiendo unas ideas expuestas en el dia de
ayer, se debe enfatizar la importancia de propiciar, de llamar a un
didlogo mas profundo entre los Estados Unidos y Europa para lo
relacionado con el proceso de paz y con los cultivos ilicitos. En el
ambito también internacional con la temdtica de derechos humanos
v DIH, se llama la atencion en el sentido de que debe haber un
acuerdo global sobre derechos humanos y DIH como un marco
fundamental y necesario en estos procesos y, por ultimo, se llama
la atencion sobre el efecto que el conflicto tiene sobre los paises
vecinos en sus multiples manifestaciones. El grupo no quiso avan-
zar en propuestas concretas pero Si manifesto, como un punto a
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estudiar, a debatir y tener presente, el hecho de destacar la rele-
vancia de la problematica regional andina, de los paises vecinos y
derivar de ahi sugerencias eventuales para grupos de apoyo o que
esta problematica se trate en el seno de la OEA o en otros esce-
narios. Esta es en sintesis la discusion del grupo.

R4F4EL ORDUZ, SENADOR

Es cierto que existe una jurisprudencia internacional en relacion
con los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario,
particularmente me refiero a Ginebra 2, al protocolo. No obstante,
hay en desarrollo nueva jurisprudencia, por ejemplo, la relacionada
con la Corte Penal Internacional, algo asi como orientarnos hacia
un codigo penal universal. No obstante, ante esos desarrollos de
Jurisprudencia yo he conocido dos posiciones. La primera, que no
conviene alentar la globalizacion del derecho penal porque tal vez
los grupos armados se ponen bravos, y la segunda, que hay que
acelerar a fondo. Quisiera preguntarle al grupo si no considera
conveniente recomendar que el gobierno y el Estado colombiano y
la sociedad metan el acelerador a fondo para incorporar esta juris-
prudencia a la legislacion nacional.

Arvaro TIRADO, PROFESOR DEL IEPRI

No puedo responder a nombre del grupo pero lo hago a titulo
personal. Es que estos temas, queramos o no, ya son internaciona-
les. Por ejemplo, en esta semana, un juez en la Argentina acaba de
decretar inconstitucional la Ley de Punto Final en su pais. Y ya hay
un movimiento internacional donde determinado tipo de delitos se
consideran que estan por encima de la soberania tradicional, que es
un asunto de la humanidad y que deben tratarse o bien sea por
tribunales ad-hoc que estan creando las Naciones Unidas para ese
efecto, o con competencias universales donde jueces de un deter-
minado pais, no importa que sea del pais en donde se cometio el
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delito, pueden tener competencia, por cualquier tipo de razon, sobre
estos asuntos. Es algo que ya nosotros no podemos decir si o no.
Ademas, queramoslo o no, son de obligatorio cumplimiento. Por
mads que en el caso hipotético de que aqui hubiera una ley exone-
rando de culpa a quienes cometieron determinado tipo de delitos
contra la humanidad, poco valdria a la luz de lo que es la practica
internacional sobre esos asuntos.

R4F4EL ORDUZ, SENADOR

Yo fui ponente de un proyecto de ley que pretendia incorporar
a la legislacion colombiana una convencion de 1968 sobre
imprescriptibilidad de delitos atroces y quiero comentarles que la
ley paso la primera instancia en Comision Segunda, a la que per-
tenezco, pero que en Plenaria fue frenada y fue congelada total-
mente justamente con el argumento que estoy exponiendo. Es mejor
que los grupos armados no se pongan bravos. Si insistimos en
castigar estos delitos atroces podriamos entorpecer el proceso de
paz. Por eso insisto en que hay dos posiciones. Una, hacerse el
tonto respecto a estos nuevos desarrollos distintos a los que cono-
cemos y otra la de alentarlos. Esa ley que les cuento estd conge-
lada, por ejemplo.

FErNaNDO CEPEDA, PROFESOR DE CIENCIA PoLiTICA

Yo entiendo que la Constitucion del 91 incorpora todos los con-
venios y tratados sobre derechos humanos a la Constitucion. La
constitucion colombiana es la Constitucion del 91 mas todos los
convenios y tratados. ;jEstoy correcto, Dr. Lleras? Seguramente
Colombia ha ratificado casi todas las cosas. Lo que si valdria la
pena es dar la pelea por el Tratado de Roma, para incorporar la
Corte Penal Internacional, porque si firmamos pero no hemos ade-
lantado el procedimiento ante el Congreso.
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Arvaro TIRADO, PROFESOR DEL IEPRI

Enrelacion con la Corte Penal Internacional, que ademdas estoy
completamente de acuerdo en que Colombia debe ligarse totalmen-
te, hay algunos elementos que a veces no han surgido y es que
eventualmente habria la necesidad de una reforma constitucional
en algunos puntos. Por ejemplo, en Colombia no existe la cadena
perpetua y en la Corte Penal Internacional, en el Tratado de Roma,
se puede aplicar la cadena perpetua y habria unos dos o tres puntos
que habria que estudiar y posiblemente habria que hacer una refor-
ma constitucional para efectos de poder suscribir, porque en el
Tribunal de Roma no se admiten reservas.

JOSE MIGUEL NARVAEZ, REPRESENTANTE DE FEDEGAN

Hay una cosa que es preciso que quede clara aqui. Primero, el
nuevo codigo penal ya tipifico la lesa humanidad, que es el paso
anterior a hablar de Corte Penal Internacional. En el reglamento
de la Corte Penal Internacional se dice que la primera fase del
juzgamiento de los nacionales debe partir del juzgamiento de los
tribunales domésticos. A posteriori de esto se tipifico como unico
pais en Latinoamérica la desaparicion forzosa, cosa que no existia.
Todo tiene la misma relacion. A la fecha, si mal no estoy, van 39
paises suscritos. El primero que no se ha suscrito es los Estados
Unidos y China y, si mal no estoy, el reglamento de la Corte Penal
Internacional exige por lo menos 60 para que la Corte empiece a
funcionar. Yo pensaria, muy respetuosamente, que nos detuviéra-
mos mas en la aceptacion al Derecho Internacional Humanitario
por parte de las partes enfrentadas en el conflicto, dado que en el
grupo en que nosotros tuvimos la oportunidad de desarrollar otros
temas, tocamos tangencialmente las declaraciones, por ejemplo, de
Alfonso Cano sobre lo que tiene que ver sobre su aceptacion del
DIH. Al respecto Cano hablaba de la no aceptacion por parte de
las FARC dado que, segun dice él, estos pactos no habian sido
suscritos con presencia de la guerrilla. Esto demuestra una incon-
sistencia y un desconocimiento del jus cogience a la luz de la
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obligatoriedad esté o no participando de la redaccion de los pactos
o acuerdos internacionales, pero si es preciso que se sepa que
Colombia ya lleva un camino recorrido no solamente en la tipificacion
de la lesa humanidad, que no existia, sino también en la tipificacion
de la desaparicion forzosa. O sea, independientemente de la
imprescriptibilidad de la que habla el Dr. Orduz, el reglamento de
la Corte Penal Internacional, en el momento en que se asuma, ya
trae las caracteristicas de la lesa humanidad y otra cosa importan-
te, no solamente eso, sino también de los crimenes de guerra que
también estan tipificados en el titulo 1 y 2 del reglamento de la
Corte Penal.

CARLOS LLERAS DE L4 FUENTE, PRESIDENTE-DIRECTOR,
ErL ESPECTADOR

Solo para aclarar que la cadena perpetua no esta prohibida en
la Constitucion del 91. No esta prohibida sino la pena de muerte,
de manera que puede que esté prohibida la cadena perpetua en el
codigo penal, de modo que no se requiere ninguna reforma cons-
titucional para ese efecto.

Orrr Parivo, CoLumnist4a pDE EL TiEMPO

Aunque sea una reiteracion de lo que planteaba el relator, creo
que uno de los elementos de la participacion de la comunidad inter-
nacional es que no es solamente a través de la negociacion, sino
que dadas las caracteristicas del conflicto colombiano las pregun-
tas y las recomendaciones son como evitar la degradacion del
conflicto y, sobre todo, como contribuir a contener esa degrada-
cion. Uno de los elementos indudablemente puede ser lo de la
Corte Penal Internacional en tanto la Corte no es retroactiva y en
ese sentido, aunque por supuesto hay la vigencia del DIH, el hecho
de que se fije un plazo y se ponga un limite a la barbarie, de alguna
manera es un elemento que puede ser compulsivo para la solucion
del conflicto y no necesariamente un elemento que inhiba la solu-
cion negociada del conflicto. Y hay otros elementos como son los
de evitar la prolongacion y la expansion del conflicto. Es indudable
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que el conflicto colombiano ha venido rompiendo fronteras, las ha
roto en paises como el Ecuador, Panama, Venezuela, es decir, eso
que se ha planteado deberia tener una atencion especial. Los mis-
mos Estados Unidos lo reconocen a través del Secretario de Esta-
do cuando plantean que el problema del narcotrafico hay que verlo
en un contexto regional,; entonces ese aspecto de impedir la expan-
sion del conflicto colombiano me parece que debe ser objeto de
reflexion y accion por parte de la comunidad internacional.

ALEJANDRO SANTOS, DIRECTOR DE LA REVISTA SEMANA

Adhiero al comentario del senador Rafael Orduz porque creo
que a la luz de la nueva justicia penal internacional y del nuevo
tribunal que se estda cocinando para Colombia, es de extrema im-
portancia y puede ser un factor perturbador terrible, sobre todo
teniendo en cuenta que, por ejemplo, delitos como el secuestro son
considerados delitos de lesa humanidad, y sabiendo un poco todas
las investigaciones que hay en curso contra los lideres de las FARC,
la cupula de los paramilitares, yo creo que ese es un tema definitivo
que hace parte de la globalizacion, que es irreversible pero que
para nuestros procesos internos es fundamental y yo no sé si el
gobierno ha estudiado el tema o esta jugandole a que esa imple-
mentacion de ese tribunal se pueda demorar otros cinco afios para
que llegue a Colombia y que dentro de ese periodo nosotros posi-
blemente hayamos llegado a la paz. Pero no deja de ser un punto
inquietante y que hay que empezar a estudiar desde ya.

Segundo, una pequeiia inquietud para el grupo. Me gustaria saber
si hablaron sobre el aspecto economico de la comunidad internacio-
nal, la posibilidad de ayuda economica o se limitaron al tema poli-
tico.

ALvaro TIRADO, PROFESOR DEL IEPRI
No, el grupo simplemente tomo nota de que en el caso del pro-

ceso con el ELN la comunidad europea habia hecho unas ofertas
en ese campo, pero la parte economica no la aboco el grupo.
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ANTONIO NAVARRO, REPRESENTANTE A LA CAMARA

Me temo que nosotros tenemos un gran fetichismo acerca de la
ley. Con todo respeto yo no creo que el que firmemos la instancia
de la Corte Penal Internacional vaya a tener efectos internos, como
no tuvo efectos internos el tema del secuestro, o el del aumento de
las penas a 60 afios. Sinceramente creo que es bueno hacer lo que
hay que hacer, pero que eso no va a convertirse en un freno por
st mismo a la actividad irregular en la guerra. Mucho mas impor-
tante es avanzar en acuerdos que autolimiten la accion de los al-
zados en armas, de las fuerzas irregulares. Por otro lado, creo que
el grupo también deberia, por lo menos, mencionar algo sobre el
manejo mas global del tema de la corresponsabilidad internacional
en muchos temas, no solo en el narcotrdfico, sino en otros también,
como el trdfico de armas. No podemos tener una actitud de sim-
plemente poner la mano a ver qué nos dan. Aqui hay asuntos que
tienen que implicar compromisos de otra indole de la comunidad
internacional.

JOSE MIGUEL NARVAEZ, REPRESENTANTE DE FEDEGAN

Volviendo al tema del grupo, sobre la verificacion, habia algo
interesante a manera de recomendacion. Estamos analizando la
injerencia de la comunidad internacional sobre los acuerdos, pero
seria interesante pensar sobre la posibilidad de hacer otra vez una
verificacion de nacionales sobre los procesos. Es triste ver como
el 28 de marzo del 84 se firmo todo un reglamento de verificacion
para los acuerdos y que desafortunadamente no logro su cometido.
Entonces aqui cabria de golpe una recomendacion respetuosa, ya
que no he visto un reglamento tan juicioso, pormenorizado y deta-
llado y me pareceria eficaz que el que se disefio para la zona de
encuentro virtual, no se si posible, del ELN en el sur de Bolivar,
Jpor qué no se aplica ese mismo perfil que es sano, que trata de
rescatar la legalidad, a la zona de encuentro o zona de despeje con
las FARC?



EL PLAN COLOMBIA
Y SU CONTEXTO REGIONAL

RobriGo P4rpo
Columnista de El Tiempo

Estuvieron presentes Joaquin Villalobos, Carlos Lozano, Dario
Arizmendi, Hans Blumental, Barbara Moore y quien les habla. Las
preguntas que habiamos preparado eran las siguientes sobre el
tema del Plan Colombia y su contexto regional.

¢ Queé efecto ha tenido el Plan Colombia sobre el proceso de paz,
sobre el proceso propiamente dicho de didlogo entre el gobierno y
la insurgencia?

Segundo, en una eventual regionalizacion del Plan Colombia,
Jcomo seria la cooperacion de los paises vecinos frente al proceso
de paz?

Tercero, jqué se puede hacer para evitar el impacto negativo
del Plan Colombia en las relaciones con los paises vecinos?

Cuarto, ;qué deberia buscar Colombia de parte de la comunidad
internacional en el tema del paramilitarismo?

Y agregamos una que llamamos Pregunta Cero, que surgio a
raiz de observaciones que se hicieron en el dia de ayer sobre la
existencia o no existencia del Plan y su supuesto o real cardcter
fantasma. Entonces comenzamos por esta ultima y después de una
breve discusion concluimos que realmente el Plan existe. Sencilla-
mente el Plan Colombia, como lo vislumbra el gobierno del presi-
dente Pastrana, es un plan integral que alcanza unos 7 mil millones
de dolares y que incluye aspectos muy diversos pero en el lenguaje
normal, periodistico, etc., se habla del Plan Colombia como sinoni-
mo del aporte de los Estados Unidos al Plan Colombia. Este aporte
es de menos de mil millones de dolares, son cerca de 900 millones
de dolares de los cuales aproximadamente un 80% es para ayuda



214 Haciendo paz

militar y de policia. Si uno divide esa cantidad en los dos afios de
vigencia que tiene el Plan Colombia, se encuentra que el incremen-
to de la ayuda de los Estados Unidos a Colombia no es demasiado
grande. Sin embargo, hay unos aspectos de tipo cualitativo que si
tienen consecuencias e implicaciones muy importantes. Fundamen-
talmente el hecho de que esa ayuda de tipo militar venga en su gran
mayoria para el Ejército y no para la Policia, como venia antes la
ayuda de los Estados Unidos. Y en segundo lugar, el hecho de que
esta ayuda de los Estados Unidos a Colombia venga en momentos
en que se estda abriendo un proceso de paz.

Deciamos en la mesa que posiblemente si un plan de esta natu-
raleza se hubiera adoptado en momentos en que no habia un pro-
ceso de negociacion en marcha, pues no se hubieran suscitado
algunas de las consecuencias politicas que si ha generado el Plan
Colombia. Deciamos que visto de esa manera hay indudablemente
un divorcio entre la realidad propiamente dicha y la percepcion.
Las percepciones estan un poco sesgadas hacia una magnificacion
de lo que significa este Plan y a eso hay que agregarle una pobre
politica de parte del gobierno para explicar el Plan, para venderlo,
tanto a la opinion publica interna como a los paises vecinos, a lo
cual se suman también contradicciones en las posiciones del propio
gobierno frente a lo que significa el Plan, y sefialabamos alli tres
principales. Dos que salieron a flote ayer, en las intervenciones del
ministro de Defensa y el Alto Comisionado para la Paz en relacion
a la exigencia o no a las FARC de la entrega de armas, como una
condicion en el proceso y lo mismo en relacion al acuerdo en
materia de DIH contra concretamente el canje, contra lo cual hablo
el ministro de Defensa y a favor de lo cual esta el Alto Comisio-
nado. También deciamos, en tercer lugar, que hay una contradic-
cion o una incoherencia cuando un plan de ayuda bilateral, como el
que estda contemplado en el aporte norteamericano al Plan Colom-
bia, se contempla dentro de un plan de cardcter general y multilateral,
como es la vision digamos del gobierno cuando se incluyen los otros
programas y los aportes que tedricamente otros paises y otras
entidades de la comunidad internacional deberian hacer.
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Creemos que si, en consecuencia, entendemos el Plan Colombia
como el aporte de los Estados Unidos, fundamentalmente para
apoyar el Ejército, esa es una medida que tiene muchos sentidos y
que inclusive tiene efectos positivos sobre el proceso de negocia-
cion. En primer lugar, por consideraciones de tipo si se quiere
filosofico, es legitimo que el Estado quiera fortalecerse y busque
mejorar la eficacia de sus mecanismos institucionales de defensa
de los particulares, como otros mas de tipo pragmadtico, fundamen-
talmente el hecho de que el concepto, bajo el cual se esta llevando
a cabo el proceso con las FARC, es el de negociar en medio del
conflicto. De modo que si hay una negociacion en medio del con-
flicto y las propias FARC se estan armando y estan fortaleciendo
su capacidad de accion, es logico que el Estado también lo haga e
incluso esto puede afectar la correlacion de fuerzas en la negocia-
cion en la mesa misma. Se hablaba también inclusive del efecto que
tuvo en 1984, en El Salvador, el incremento de la ayuda de los
Estados Unidos al ejército salvadoreiio.

La vida de ese pais, las elecciones, la eleccion de presidentes
civiles después de muchos arios, comenzo antes del proceso de paz,
en alguna medida por la presion que venia con la ayuda de los
Estados Unidos para el ejército. Deciamos que esta ayuda al ejér-
cito tiene desde el punto de vista del didlogo con las FARC, dos
efectos. Uno positivo y otro negativo. El positivo es un efecto
disuasivo, es decir, en la medida en que la correlacion de fuerzas
se equilibre a favor del Estado, la posibilidad de la negociacion
crece. Mas aun cuando, como lo decia antes, las percepciones no
coinciden con la realidad y hay la idea de que el Plan Colombia es
mas de lo que realmente es. Y comentabamos en el grupo que muy
seguramente donde hay mas exageracion en ese sentido es en las
propias FARC, que deben incluso pensar, hipotéticamente hablan-
do, que los niveles de ayuda son mayores y que los seguimientos
que va a tener el Plan son mayores de lo que realmente pueden ser,
o estdan estipulados. Junto a ese efecto disuasivo hay un efecto
negativo que es la pérdida de confianza que puede ocasionar en las
FARC el hecho de que un gobierno que esta abriendo un canal de
dialogo y de negociacion al mismo tiempo esté buscando, desde el
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punto de vista de la guerrilla, una alianza con los Estados Unidos
para combatirlos. Creemos sin embargo que, por el momento, ha
pesado mas el efecto disuasivo que el de pérdida de confianza y
que en la medida que esa situacion se mantenga no es conveniente
cambiar la actual situacion de una percepcion exagerada sobre lo
que significa el Plan. Se mencionaba también en el paralelo con El
Salvador al cual me referia antes que, cuando Estados Unidos
aumento la ayuda militar a ese pais, hubo una disminucion en las
violaciones a los derechos humanos. Algo parecido a lo que podria
ocurrir aqui si el fortalecimiento de los mecanismos institucionales
le quita espacio al crecimiento del paramilitarismo como mecanis-
mo de defensa de los sectores golpeados por la violencia de la
guerrilla.

En cuanto al tema de los vecinos, el primer punto tiene que ver
con que el problema, el origen del problema de Colombia con los
paises vecinos, no es el Plan Colombia en si, sino la situacion de
este pais, de Colombia. Y mas concretamente la posibilidad de que
el conflicto se expanda, por un lado, o la posibilidad de que el
narcotrdfico, ahi si en relacion con el Plan Colombia, busque tras-
ladarse a otros lugares si algunos de los programas del Plan, como
la fumigacion, etc., resultan efectivos. Ahi tenemos dos recomen-
daciones que son fundamentalmente, las siguientes. En primer lu-
gar, regionalizar la lucha antidrogas. Un poco dentro del espiritu de
las reuniones que se hicieron a comienzos de la década de los afios
90, buscar la vinculacion de los paises afectados por el narcotrdfico,
por distintas facetas del narcotrdfico de esta region, con los Esta-
dos Unidos en la construccion de una alianza de tipo integral, como
aquellas que se llevaron a cabo y que fueron el origen de iniciativas
como el ATPA. Pero aparte de eso, y de manera diferente, cree-
mos que es importante que Colombia cuente con una estrategia
regional, relacionada con el proceso de paz. ;Qué queremos que
aporten los vecinos frente al proceso de paz? Seria una instancia
en la cual no necesariamente tendrian que estar los Estados Uni-
dos, no tendria que ser muy formal, bastaria con unas reuniones
cada 6 meses, o algo asi, para fortalecer los vinculos de Colombia
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con los Estados vecinos y evitar cualquier posibilidad de vinculos
de los Estados vecinos con las FARC.

Y alli, naturalmente, le dedicamos tiempo al tema de Venezuela.
Creemos que es evidente que hay una situacion de dificultad en la
comunicacion de los dos paises, por la diferencia de los proyectos
politicos que estan en el poder, por una serie de razones que no son
del caso analizar pero que dificultan la comunicacion y creemos
que la medida en que la relacion y la comunicacion entre Colombia
y Venezuela sea peor, se maximiza la intromision no deseada de ese
pais en los asuntos internos de Colombia y especialmente en el
proceso de paz, o se maximiza la posibilidad de que la participacion
de Venezuela en el proceso de paz sea mas diferente de lo que el
gobierno de Colombia quiere. En consecuencia creemos que, a
pesar de las dificultades de comunicacion y de las diferencias po-
liticas que pueda haber en el corto plazo, es deseable, para Colom-
bia, fortalecer su relacion con Venezuela y tener el mayor nivel
posible de comunicacion inclusive pensando en que, en un momento
dado, Venezuela a pedido de Colombia y en concordancia con un
gobierno colombiano pueda jugar un papel en el proceso de paz. Se
hablaba como paralelo del papel que jugo México en el proceso
centroamericano, ya que era un pais que tenia leverage y que tenia
credibilidad en la guerrilla.

Enrelacion al ultimo punto, que es el del paramilitarismo, vemos
como el Plan Colombia ha tenido un efecto de presion sobre la
sociedad colombiana y sobre el gobierno sobre todo, para incre-
mentar la lucha contra los paramilitares, por las condiciones que
estan incluidas en la ley aprobatoria del Plan Colombia en materia
de derechos humanos, por algunas politicas de Estados Unidos
como el anuncio del retiro de visas a personas que apoyen a los
grupos paramilitares. Creemos que en relacion a los vecinos, den-
tro de la estrategia o dentro de la idea de regionalizar un apoyo al
proceso de paz, también seria importante vincularlos en esta poli-
tica. Sin embargo, registramos como inquietud, ya que no tenemos
una respuesta, el hecho de que el paramilitarismo es un fenomeno
internacionalmente aislado, que goza de un enorme desprestigio
internacional y, si en un momento dado, al final del proceso de paz,
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se necesita alguna medida por parte de Colombia para tratar este
problema, el margen de maniobra, el margen de autonomia va a ser
muy reducido. Es decir, si hablamos de un ejército que actualmente
es de 8 mil hombrescomo decia el ministro de Defensa, que se
puede incrementar a 10 o a 12 mil para el momento en que even-
tualmente termine el proceso de paz, qué hacer con esta gente
puede ser un problema dificil de solucionar si se mantiene este nivel
de desprestigio e impopularidad.

Finalmente, aunque no tiene nada que ver con las preguntas que
hicimos, ni directamente con el tema que nos correspondio, al
analizar que muchos de los asuntos que tocamos se refieren a
percepciones, problemas de prestigio, diferencias entre percepcion
yrealidad, etc., hicimos una reflexion que queriamos exponer ante
la plenaria en el sentido de la importancia del papel de los medios
de comunicacion, la responsabilidad con que se debe llevar a cabo
su tarea, obviamente en la medida que existan garantias para todos
los medios.

R4r4EL P4arRDO, DIRECTOR DEL NoTICIERO CM&

Sobre el temor de los paises vecinos me parece muy razonable
lo que leyo Rodrigo. Yo comentaria lo siguiente. Es completamente
Justificado el temor de los paises vecinos. El cuadro que vimos ayer
de lo que paso en el 95, cuando declino la coca en el Perii y subio
en Colombia, pues es lo que los paises vecinos estan esperando si
declina la coca en Colombia que pase en sus paises. Entonces yo
creo que simplemente lo que hay que tener en cuenta es que cada
pals busca proteger sus intereses nacionales. Los intereses naciona-
les de los paises vecinos de Colombia es que no haya cultivos de
coca en sus territorios. Que disminuyan los cultivos de coca en
Colombia, si se mantiene la demanda y no hay restricciones a la
produccion de coca, pues no hay barreras de exclusion a la produc-
cion de coca, como no las hay si se restringe la oferta en Colombia
va a aumentar la oferta en otra parte. Entonces los paises que estan
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en contra del Plan Colombia porque creen que puede funcionar y
reducir el cultivo de coca en Colombia, yo creo que hay que enten-
derlos no como enemigos de Colombia, sino como defensores de
sus intereses nacionales.

ANTONIO NAVARRO, REPRESENTANTE A LA CAMARA

No quiero ser odioso hablando todas las veces, pero uno de los
pecados originales del Plan Colombia es que se discutio en Was-
hington y no en Colombia. Entonces yo si quisiera que quedara una
recomendacion de que sus extensiones se discutan también en Co-
lombia.

FErRNANDO CEPEDA, PROFESOR DE CIENCIA POLITICA

Para complementar lo que dice el doctor Rafael Pardo y mas
como un problema de redaccion para la version final de esta relatoria:
Asi como es legitimo el temor y las preocupaciones de los paises
vecinos, hay que decir y reconocer que es legitimo el temor de
Colombia por las cosas que, por omision o accion, estan ocurriendo
en los paises vecinos frente a la situacion colombiana. De manera
que es el trabajo conjunto de los paises vecinos y Colombia lo que
puede evitar los mutuos y justificados temores. Seria para equilibrar.

EnNriouE GOMEZ, SENADOR

Antes de continuar la discusion de las ponencias quisiera infor-
marles a ustedes de lo que me acaban de decir ahora que sali a hacer
unas llamadas telefonicas. Es para que nos demos cuenta de como
va el proceso de paz. Hay una declaracion de Tirofijo diciendo que
si continua la candidatura de Alvaro Uribe Vélez o eventualmente
gana las elecciones, se suspenderian todas las conversaciones de
paz. Eso es una notificacion tajante de que ahi no hay ninguna vo-
luntad de paz y que de lo que se trata es de imponerles a los colom-
bianos la voluntad politica con un fusil en la nuca. Es una notificacion
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clara que me acaban de comunicar tres periodistas y creo que este
foro tiene que tomar muy atenta nota de esa circunstancia.

Dario ArizmENDI, DIRECTOR DE Norticias, CARACOL

Invito a Alvaro Camacho, director del Centro de Estudios So-
ciales de la Universidad de los Andes, quien hizo de relator en el
tema de la influencia del problema de las drogas en el proceso de

paz.



LA INFLUENCIA DEL NARCOTRAFICO
EN EL PROCESO DE PAZ

ALvaro CamacHo GuUizADO

Decano de la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad de los Andes

A mime toco el grupo mas facil. Participamos en orden alfabético
Moris Ackerman, Guillermo Barrera, Fidel Cano, Gilberto Echeverri,
Arturo Garcia, Daniel Pécaut, Nicanor Restrepo y yo.

Se habian formulado unas preguntas originales que no voy a leer
porque fueron rapida y afortunadamente desbordadas por la dina-
mica del grupo, que se dedico a otros temas mucho mas importan-
tes que los que estaban planteados originalmente. Hicimos en general
comentarios en torno a la historia y a los factores asociados tratan-
do de contestar la pregunta de porqué el narcotrafico en Colombia.
Hubo comentarios tambien acerca de las dimensiones regionales
del mismo y el papel que desemperia frente a la crisis de la produc-
cion agraria en la zonas de frontera y de colonizacion; se hicieron
comentarios sobre la historia y el impacto del narcotrdfico particu-
larmente en Antioquia y su impacto, ese si nacional, sobre la destruc-
cion del tejido social; se hicieron criticas a las politicas actuales, se
reconocio su fracaso y se planteo la necesidad de tener alternativas
politicas; se hablo evidentemente de la necesidad de tener politicas
integrales, se hizo alguna referencia a la direccionalidad causal
entre paz y narco, en términos de qué se hace primero, si primero
se acaba con el narco y después se reconstruye el tejido social o
viceversa; se hicieron también comentarios en torno al papel del
narcotrdfico respecto de la destruccion institucional y se hizo mucho
énfasis sobre la necesidad de actuar sobre él sin esperar al proce-
so de paz. También se hicieron fuertes comentarios y sugerencias
sobre el narcotrafico y su asociacion con el decaimiento de la
agricultura tradicional y de este tema se derivaron muchas suge-
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rencias de politicas. Eso fue, en general, el conjunto de temas que
se trataron con mayores o menores énfasis.

En sintesis, hubo un debate sobre el origen y aqui hubo dos
posiciones. Una que refiere el narcotrdfico a elementos de la cul-
tura, formas de la cultura especifica como nichos que explicarian
su origen frente a alternativas que se refieren mas a las estructuras
de las oportunidades, es decir, que el narcotrdfico no surge nece-
sariamente por factores culturales sino porque hay una estructura
de oportunidades que le dio origen y le permitio su desarrollo. Se
hizo mucho énfasis en la necesidad de reconocer los impactos
negativos del narcotrdfico en el pais, en particular en cuatro com-
ponentes. El primero, su cardacter como gasolina al conflicto. Se-
gundo, su papel en términos de destruccion de instituciones. Tercero,
su papel en la destruccion del tejido social y cuarto, sus impactos
también negativos tanto en lo regional como en lo ambiental. Se
hizo también énfasis en la necesidad de confrontar el narcotrdfico
independientemente del proceso de paz. Es un problema en si mismo.

Se hizo también énfasis en la necesidad de reconocer las dimen-
siones internacionales del fenomeno. Se hizo énfasis en que la
politica actual del gobierno colombiano es deficiente. Se plantearon
entonces unas especies como de necesidades, de deber ser. Prime-
ro, se hizo mucho énfasis también en la necesidad de tener una
estrategia ética internacional. Se hizo también énfasis en la nece-
sidad de buscar nuevos acuerdos internacionales que reformulen la
politica y se hizo también algun énfasis en tener una mirada sobre
la dimension de salud publica del tema, del consumo en particular.
Al llegar a las propuestas mds concretas se planteé una doble
politica al reconocer que los cultivos ilicitos tienen dos grandes
agentes, por una parte los pequefios productores que tienen un
promedio de 2 hectdreas, etc., y los grandes productores, producto-
res industriales. Para los primeros se hizo mucho énfasis en la
necesidad de tener una politica de subsidios e incluso se llego a
cifras. Pero unos subsidios en dinero. Se hizo también una muy
fuerte recomendacion respecto de la necesidad de relocalizar a
estos pequerios productores y para ello la necesidad de recuperar
y confiscar las tierras que han sido adquiridas por el proceso de
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enriquecimiento ilicito, las propiedades agrarias de los narcotrafi-
cantes para reasentar alli a los pequerios productores. Respecto de
los grandes o productores industriales se recomienda, en vez de
una politica de fumigacion y aspersion aérea, una politica de inter-
diccion que tenga efectos nacionales. Que sea una medida interna
en la medida que la interdiccion internacional ya esta hablando de
unos precios completamente distintos y de un tipo de problemas
completamente distintos. Esta politica de interdiccion que debe tener
un gran apoyo internacional tiene que girar en torno de tres grandes
temas. La interdiccion de precursores quimicos, la interdiccion del
producto mismo mediante controles fluviales, aéreos, etc., y la in-
terdiccion y la accion internacional respecto del lavado y el papel
del sector financiero. Entonces son dos politicas diferentes segun
se trate de pequerios o de grandes productores.

Una recomendacion muy especial consiste en que se configure
una comision académica internacional que evalue la politica anti-
drogas y que plantee una nueva politica que se base en algunos de
los principios mencionados en esta comision, entre otros, que haya
una comision de académicos que recomienden politicas; no llega-
mos a concretar el como se expresaria posteriormente, es decir,
ante quién hace las recomendaciones, pero, por lo menos que se
configure y que la academia contribuya a disefiar una nueva poli-
tica. Y una ultima recomendacion es que el gobierno nacional asu-
ma un papel mas proactivo, en la reformulacion de la politica internacional
antidrogas, especialmente que diversifique las relaciones interna-
cionales de Colombia en este campo, que se abra mucho mas a
contactos, intercambios y relaciones con los paises europeos y que,
sobre todo, recabe mayor apoyo de la comunidad internacional en
este proceso de la diversificacion de las relaciones internacionales.

D4ario ARIZMENDI

Queda abierto el debate.
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FERNANDO CEPEDA

No sé si me distraje. ;El tema de las autodefensas en relacion
con esta pregunta, con este tema?

ALvaro CAMACHO

No se distrajo. En primer lugar, eso formaba parte un poco de
una de las preguntas y de alguna manera se comento, pero la idea
es que entre los colombianos y los estadounidenses hemos venido
discutiendo por afios si el problema es de la oferta o de la demanda.
La primera pregunta parte del reconocimiento de que esto puede
ser una discusion un poco bizantina que establece una cadena cuando
la cosa no es necesariamente una cadena sino un sistema de rela-
ciones mucho mas complicado y se plantea la existencia de tres
demandas, de tres fuentes de demanda, al cultivador, que es la
demanda que hace el empresario, el narcotraficante, el empresario
comercial, plantea una demanda del producto. Las organizaciones
guerrilleras son una fuente de demanda, también de ingresos, y son
una forma de estimulo, y las autodefensas también. Entonces ha-
blamos de esas tres formas de demanda, incluso, alguno de los
miembros del grupo decia, no hablemos de demanda sino de pro-
mocion. Yo personalmente no estoy en condiciones de decir promo-
cion, pero, la mencion de las autodefensas fue en el contexto de
que son una fuente de demanda para los productores de los cultivos
ilicitos.

ENRIQUE SanTOS CALDERON, CODIRECTOR DE EL TIEMPO

Por esa relacion con ese tema creo que, pese a que menciona-
ron al narcotrafico como gasolina, debe haber una referencia mas
explicita de como la economia de las drogas ilicitas, del narcotrdfico,
alimenta el conflicto armado y se alimenta del mismo en su doble
vertiente guerrillera o paramilitar. En el sur los cultivos de coca
controlados por las FARC, en el norte como mecanismo de finan-
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ciacion de las autodefensas. Creo que no se debe soslayar ese
punto.

Marco Paracios

Yo creo que también ahi entran los politicos clientelistas regio-
nales en ese cuadro, no solo guerrillas, paras, sino que también hay
politica electoral que se financia por ahi. Eso habria que meterlo.
Pero el otro punto es qué pasa con los laboratorios, las pistas, con
toda la otra infraestructura que no es la del productor en relacion
con la demanda y el conflicto propiamente, es decir, la proteccion
a ese tipo de cosas.

ArLvarRo CAMACHO

Debo decir que no lo tratamos. Yo personalmente pienso que es
parte del problema. Y en ese sentido las politicas antidrogas no
solamente lo tienen que cubrir, obviamente, sino que si se actiua
sobre los cultivos y sobre la demanda, estamos incluyendo esas dos
dimensiones, pero no se trato de manera explicita en la comision.

Rar4EL NIETO

Hay un punto que no me quedo claro en relacion con la comision
internacional para estudiar el problema del narcotrafico. Mi duda
es: jes una comision para estudiar el problema del tratamiento de
las drogas desde la perspectiva colombiana y en Colombia, o lo que
se pretende es una cosa global para estudiar la manera en que el
mundo enfrenta el problema de la droga?

ALvaro CAMACHO
Yo no creo que uno pueda tener la pretension de mundializar

esto, no. Lo importante es que la comision sea internacional, que
sea académica y que trate el problema en lo que le compete a
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Colombia, obviamente, pero no se hizo ninguna especificacion de si
seria mundial.

R4r4EL ORDUZ

Creo que la comision debe pensarse en el sentido de evaluar, en
términos prdcticos, la politica oficial antinarcoticos. Es en ese sen-
tido. Una politica que, como se dijo ayer, ha implicado triplicacion
o cuadruplicacion del area cultivada, que no ha acabado con el
consumo sino que, por el contrario, esta relacionada con el aumento
de ¢l. Colombia ha pagado unos costos muy altos y por esa razon
puede liderar una evaluacion de esa politica. En ese sentido la
comprendi yo.

D4ario ARIZMENDI

Hecha la precision sobre la inquietud de Rafael Nieto sugerimos
a la comision respectiva que se ocupe de las inquietudes formula-
das por Enrique Santos y Marco Palacios.

Invito a Ana Teresa Bernal para que nos presente las preguntas
que formulo al grupo de trabajo dentro de su tema: el papel de la
sociedad civil en el proceso de paz.



EL PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN EL PROCESO DE PAZ

AN4 TERESA BERNAL
Directora de REDEPAZ

En esta comision participamos, Mario Alonso Agudelo, Marco
Palacios, Rodrigo Gutiérrez, Henry Medina, Eugenio Marulanda,
Enrique Gomez, Juan Gossain y quien les habla.

Empezamos por formular nosotros mismos las preguntas en grupo
v la primera de ellas fue la pregunta del millon: ;qué es sociedad
civil, qué entendemos por sociedad civil? Una vez que aceptamos
que no existe un concepto ni muy claro ni muy desarrollado, tuvi-
mos una coincidencia en considerar que los grupos organizados de
la sociedad, diferentes al Estado, los podriamos llamar sociedad
civil. En ese sentido, hicimos algunas valoraciones. Por ejemplo, se
considera que los grupos organizados de la sociedad surgen, en
muchas ocasiones, para aliviar o atender problemas que el Estado
no atiende. En muchas ocasiones son coyunturales, surgen con el
problema pero también desaparecen con la solucion del problema.
En otras ocasiones ayudan a que no desaparezca el tejido social
como consecuencia de la violencia y de la crisis en que se encuen-
tra el pais. Se considera también que, ante la debilidad de los
partidos politicos, muchas veces las organizaciones civiles llenan
vacios de interlocucion que podrian llenar los partidos politicos. Sin
embargo, esto no se ve como una contraposicion. Consideramos
que deben existir las organizaciones de la sociedad civil, deben
existir partidos politicos fuertes y deben ser complementarios en la
accion para resolver muchos problemas de la sociedad. Las orga-
nizaciones de la sociedad civil son expresiones de la democracia
cuya finalidad es la defensa de los intereses de grupo. La sociedad
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civil debe participar activamente en la construccion de la paz. Hi-
cimos una valoracion del papel que ha jugado la sociedad civil en
la construccion de la paz y consideramos que ha contribuido y ha
Jjugado un papel en diferentes aspectos. También que cada quien
tiene una manera distinta de ser afectado por el conflicto y en ese
sentido hicimos por ejemplo valoraciones acerca de como estd
afectada la sociedad civil victima de la violencia, caso de los des-
plazados; otra cosa es como se actua frente a este tipo de situa-
ciones y, en muchas ocasiones, estas organizaciones contribuyen a
aliviar problematicas. El caso de organizaciones que trabajan por
los desplazados, con los familiares de soldados y policias que estan
retenidos o en casos de secuestro o que trabajan con nifios, con
mujeres, con victimas. También estas organizaciones contribuyen
en la concientizacion de la sociedad en la idea de la convivencia,
de la paz, del respeto por los derechos humanos y en la solidaridad,
y también han jugado un papel en la convocatoria a la movilizacion,
en la busqueda de la solucion politica y negociada del conflicto
armado y en la lucha contra la violencia y el irrespeto a la sociedad
en téerminos de agresion a la poblacion civil.

La otra pregunta es como debe participar la sociedad civil en el
proceso de paz. Hicimos una distincion y es, construccion de la paz
es mucho mas que proceso de paz y construccion de la paz la
consideramos como la accion que la sociedad, el Estado, realizan
en la solucion de diversas problematicas, no todo circunscrito al
conflicto interno armado. Hay muchas situaciones de violencia o
situaciones criticas que no tienen que ver especificamente con el
conflicto armado. En eso, por ejemplo, ubicamos la violencia social,
la violencia cotidiana y en esto también la sociedad tiene que jugar
un papel en la superacion de este tipo de conflictibilidades. Pero
cuando hablamos del proceso de paz y de la solucion negociada del
conflicto, consideramos que la sociedad también debe involucrarse.
Fundamentalmente, la sociedad debe participar para exigir que en
Colombia haya soluciones a los problemas y debe participar con
una actitud critica, debe participar opinando y también construyen-
do agenda para la solucion de los conflictos. Consideramos que es
muy importante que la sociedad civil ayude en la construccion de
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un Estado social de derecho, lo que la lleva a fortalecer las institu-
ciones democrdticas en todos los campos, en el economico, politico
y social. En ese sentido también debe propender por el fortaleci-
miento y la modernizacion de las fuerzas armadas siempre y cuan-
do éstas sean respetuosas de los derechos humanos, garantes de
la vida y la seguridad democratica de los ciudadanos. Debemos
apoyar los procesos de paz que el gobierno ha iniciado, teniendo
una mirada critica pero también proactiva y exigiendo resultados
concretos en los procesos de dialogo y negociacion. Debemos
participar. Deciamos que asi como hay diferentes maneras como
nos toca el conflicto, también hay diferentes maneras de buscar
soluciones y en ese sentido valoramos muchisimo la participacion
vy una actitud fuerte de la sociedad en términos de resolver los
conflictos.

Un punto que consideramos importante es que, en este proceso,
la sociedad debe trabajar en la superacion de todas las violencias.
Fenomenos como la corrupcion, la impunidad, la exclusion deben
ser tocados por el conjunto de la sociedad con miras a resolverlos.

Otra pregunta que hicimos fue como deben ser las relaciones de
los medios de comunicacion con los grupos armados por fuera de
la ley y su participacion en la construccion de la paz. Para empezar
ese punto, valoramos lo que sucedio, la noticia de hoy sobre el
ataque de la guerrilla a esta poblacion en el Valle y se comento que
un medio de comunicacion grabo el ataque, que hay una grabacion
directa del momento del ataque. En ese sentido se hizo una valo-
racion en relacion con la necesidad de superar el sindrome de la
chiva en lo que tiene que ver con estas situaciones y se considero
que debe haber una gran responsabilidad de los medios de comu-
nicacion frente al proceso de paz. Que mas alla del deber de infor-
mar bien, estda también el papel pedagogico que los medios de
comunicacion cumplen cuando informan. En ese sentido debe ha-
ber un compromiso ético para ayudar al avance de la paz en Co-
lombia. Partiendo de ahi, se hablo también de la necesidad de una
estrategia comunicativa para el proceso de paz y para que haya un
entendimiento mucho mas claro y una comprension mayor sobre en
qué se estd, como se esta y para donde va la sociedad.
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En relacion con el punto de la sociedad civil y los grupos
paramilitares o de autodefensa, el grupo considero que éste es
un fenomeno muy grave; que existe un escalamiento muy gran-
de de estos grupos en crecimiento y desarrollo y, por lo tanto,
un grave peligro sobre la sociedad; se consideran grupos ilega-
les e inconvenientes para el pais y, por lo tanto, la sociedad
debe rechazarlos; la sociedad no puede apoyar estos grupos que
asumen una voceria que no les corresponde y, por el contrario,
debe apoyar al Estado en su accion contra ellos. Esto fue todo.

D4rio ARIZMENDI.
Se abre el debate.
EuGENIO MARULANDA, PRESIDENTE DE CONFECAMARAS

Simplemente algo congruente con la exposicion que acaba de
hacer Ana Teresa. La Universidad Javeriana y Confecamaras con-
vocamos una mesa empresarial por la paz hace 15 dias en Paipa
con un grupo multidisciplinario, polivalente, de todas las expresio-
nes de la sociedad colombiana. Le hemos entregado a cada uno de
ustedes el disquete que me parece que es un buen instrumento
para empezar a aterrizar conceptos, nociones y términos para la
reconstruccion nacional.

Rar4EL Santos, CobpIRECTOR DE EL TIEMPO

En dos oportunidades, en la mesa principal, dos de los relatores
han mencionado marginalmente el tema de los medios de comuni-
cacion. Simplemente para llamar la atencion sobre la necesidad de
que, en algun punto del camino, se aborde con mas profundidad el
tema. Creo que se habla pero no se precisa y creo que es evidente
que cada dia es mas importante, sobre todo en un proceso de paz
tan mediatizado como el actual, que miremos con mucho mas
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detenimiento y cuidado qué papel nos corresponde y co