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¢En qué va la Ley?”
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La Ley de Justicia y Paz -Ley 975 de 2005- cre6 una serie de instituciones para su
implementacion. Mas alla del debate sobre la Ley, es evidente que su efectividad
dependerd ante todo del buen funcionamiento de las nuevas instituciones de
Justicia y Paz. La Fundacién ldeas para la Paz publica el siguiente compendio de los
hechos maés significativos en la constitucion y el trabajo de estas instituciones, para
que nuestros lectores sepan “en qué va la Ley”.

Unidad Nacional de la Fiscalia para la Justicia y la Paz*

La Unidad de la Fiscalia para la Justicia y la Paz (art. 33 de la Ley 975) es la
encargada de adelantar todas las diligencias de competencia de la Fiscalia en
los procedimientos que establece la Ley de Justicia y Paz. La Unidad se cred
mediante la Resolucién 3461 de 2005 de la Fiscalia General de la Nacion el 13
de septiembre del mismo afio y fue presentada oficialmente por el Fiscal
General de la Nacién el 7 de febrero de 2006. Es dirigida por el Fiscal Luis
Gonzalez, quien hasta el 2002 se desempefi6 como Fiscal de los Gaulas
(“Grupos de Accion Unificada para la Libertad Personal”, los grupos operativos
interinstitucionales contra el secuestro), luego como Jefe de la Unidad Anti-
secuestro (2002 — 2004), y luego (hasta el 2005) como Director Nacional de
Fiscalias. Segun lo ordend la Resolucion No. 0517 del 6 de marzo de 2006, la
Unidad tendra tres sedes ubicadas en Bogotd, Barranquilla y Cartagena.

La principal labor que ha ocupado a la Unidad desde su creacién es escoger y
capacitar el personal que la conformara. Los 20 fiscales que haran parte de ella
estan siendo seleccionados entre los 139 fiscales que llevan procesos ante los
Tribunales Superiores. En marzo de 2006 se escogieron los primeros 11 fiscales
y hasta la fecha se han nombrado 15, quienes empezaron el proceso de
recoleccibn y sistematizaciobn de informacion. Cada fiscal tendra Ia
responsabilidad del proceso y conocimiento de un bloque paramilitar
desmovilizado, desde su génesis, pasando por cada uno de los crimenes que
haya cometido, hasta su efectiva desmovilizacion. Con el fin de facilitar esta
division organica de competencias y tener mejores resultados en la
investigacion, el Fiscal General de la Nacién, Mario lguaran, mediante la
Resolucion No. 0235 del 6 de febrero de 2006, ordend enviar toda la
informacién relacionada con los desmovilizados a la Unidad de Justicia y Paz,
para ser sistematizada.

Ademas de la labor de recoleccién de informacion, los Fiscales estan siendo
entrenados en DIH, DDHH y participacién de las victimas en los procesos de
justicia transicional entre otros. En marzo de 2006 asistieron a un curso de
capacitacion en La Haya.

Por otra parte, la unidad contard con 150 investigadores del CTI (“Cuerpo
Técnico de Investigacion”, un organismo de policia judicial adscrito a la Fiscalia)
del méas alto nivel al interior de las unidades nacionales, las fiscalias
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especializadas y las estructuras de apoyo. El principal criterio de seleccién ha
sido su experiencia en casos de delincuencia organizada, ademas de haber
demostrado valores como prudencia y lealtad. La unidad también contara con
15 auxiliares de criminalistica, 20 funcionarios de apoyo de fiscales, 15
secretarios, 15 asistentes judiciales, 20 conductores y 40 escoltas. Segun lo
dispuso la Resolucion 0517 del 6 de marzo de 2006, la Unidad organizara
grupos satélites de policia judicial, los cuales estaran ubicados en las unidades
de apoyo de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario en Medellin, Cdcuta, Bucaramanga, Cali, Villavicencio y Neiva.
Adicionalmente, en caso de que el nimero de personas que sean nominadas
para acogerse a la Ley de justicia y paz sea muy alto, la Unidad prepararia un
plan de contingencia conformado por 40 6 60 fiscales para apoyar la labor de
los 20 fiscales iniciales.

La Unidad aun no ha recibido de parte del Gobierno la lista que sefiala quiénes
seran las personas que se acogeran a la Ley de Justicia y Paz. De los articulos
10, 11 y 17 de la Ley se deduce que so6lo hasta que el Gobierno envie tal lista
puede iniciarse el proceso judicial de un desmovilizado. Esta interpretacién fue
ratificada por el art. 3 del Decreto 4760 de 2005. Al respecto, el Fiscal General
de la Nacién expres6 durante el lanzamiento publico de la Unidad que “lo que
pone en marcha todo el aparato de la Fiscalia General, lo que activa la Unidad
Nacional de Justicia y Paz es formalmente el que se le envie la lista.”®> No
obstante, el director de la Unidad acepta que juridicamente el proceso podria
iniciarse respecto de los 1400 presos (0 1690 segun los listados de la OACP)
que han solicitado que se les apliguen los beneficios de la ley de justicia y paz.
Si bien la Oficina del Alto Comisionado para la Paz envié al Ministerio del
Interior -segun el procedimiento establecido en el art. 3 del Decreto 4760- un
primer listado de 606 candidatos el 17 de abril de 2006, luego un segundo
listado de 493 candidatos el 24 de abril del mismo afio, y finalmente un tercer
listado de 1081 candidatos el 8 de mayo, estos listados aun no han sido
enviados a la Fiscalia. Del total de los 2180 desmovilizados que se encuentran
en las listas, 24 actuaron como “miembros representantes” con presencia en la
Mesa de Negociacion Unificada entre el Gobierno y las Autodefensas Unidas de
Colombia de Ralito.

No obstante, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz remitié en las mismas
fechas a la Fiscalia General de la Nacion tres listados distintos que contienen un
total de 1.690 personas privadas de la libertad, que los miembros
representantes han reconocido como miembros de la organizacion y que han
manifestado su deseo de acogerse a ley.*

Al respecto el Fiscal General de la Nacion sefalé en rueda de prensa del 18 de
abril de 2006, que si bien la Fiscalia cuenta con los recursos humanos y
logisticos para procesar a quienes busquen acogerse a los beneficios de la ley,
ello s6lo podria lograrse luego de la entrada en operaciéon de los Tribunales de
Justicia y Paz. (En ese momento aun no habian sido nombrados los
magistrados.) El Fiscal General agregé que “por eso tal vez es que no se ha
oficializado (la lista) ante la Fiscalia; porque seguramente la oficina del Alto
Comisionado es consciente que no puede enviar una lista a la Fiscalia sin que
estén dadas las condiciones, entre otras que estén creados los Tribunales de
Justicia y Paz.”

Segun el Fiscal Gonzélez, una vez la Fiscalia reciba efectivamente la lista, ésta
podra entrar de lleno a realizar las labores esenciales de cualquier fiscal:
investigar, establecer las circunstancias en que ocurrieron los hechos, y
establecer quiénes son los responsables. Adicionalmente, los fiscales de la
Unidad deberadn velar por los derechos de las victimas a la verdad y la
reparacion y deberan verificar, al igual que el gobierno y los jueces, que
quienes pretendan acogerse a la norma, cumplan los requisitos establecidos por
la misma. (Art. 10 y 11 L.975/05) El decreto reglamentario sefial6é en el articulo
3 inc. 6 que “la verificacion del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad
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correspondera a las autoridades judiciales, quienes contaran con la colaboracion
que deberan prestar los deméas organismos del estado, dentro del ambito de
sus funciones....”

Tribunales de Justicia y Paz

e La Ley de Justicia y Paz hace referencia constante a los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial que seran los encargados de juzgar a
quienes se acojan a los beneficios de la ley y de satisfacer el derecho de las
victimas a la justicia, imponiéndoles a los desmovilizados la pena que les
corresponde y ordenando la reparacion individual de las victimas.

e El art. 67 sefala que éstos seran elegidos por la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia, de listas enviadas por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura. Adicionalmente, establece que los requisitos exigidos
para ser magistrado de estos tribunales seran los mismos que se exigen para
magistrado de los actuales Tribunales Superiores de Distrito Judicial. Por su
parte, el Decreto 4760 de 2005 en el art. 24 agreg6 que las listas de candidatos
seran elaboradas segun el procedimiento sefialado en el art. 53 de la Ley 270
de 1996.

e En virtud de lo anterior, el Consejo Superior de la Judicatura abridé la
convocatoria publica el 19 de enero de 2006 mediante el Acuerdo No. PSAAQ6-
3277, segun el cual los interesados debian presentar ante a Presidencia de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura su hoja de vida y los
documentos que acreditaran el cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 127 y 128 de la Ley 270 de 1996, entre 23 de enero y el 3 de
febrero de 2006. El 3 de febrero el Consejo Superior de la Judicatura anuncié
que habia recibido 823 hojas de vida de abogados de las cuales escogeria 88
candidatos para ser presentados ante la Sala Plena de la Corte Suprema de
Justicia, la cual deberia escoger 8 magistrados. Segun informé El Tiempo el 7
de febrero, Alfredo Escobar Sierra, presidente de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, anuncié que los criterios de seleccion de los
magistrados serian la experticia en materia penal y civil y la ausencia de nexos
con las AUC.*

e Paralelamente al proceso de seleccion, la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura cred en el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota y en el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Barranquilla, mediante el
Acuerdo No. PSAAQ06-3276 del 19 de enero de 2006, cuatro cargos de
Magistrado, respectivamente, de los cuales tres conformaran la Sala de
Decisién, y uno ejercerd las funciones de control de garantias. Asi mismo
estableci6 que cada Magistrado tendra un despacho conformado por un
Magistrado y un Abogado Asesor Nominado. Ademas, como grupo de apoyo
administrativo y social se cred una Secretaria conformada por un Secretario de
Tribunal Nominado, un Oficial Mayor Nominado, un Relator Nominado y un
Asistente Social Grado 18, para cada Tribunal.

e De igual forma, mediante el Acuerdo No. PSAA06-3275, también del 19 de
enero de 2006, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
sefial6 que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota tendra
competencia territorial para adelantar la etapa de juzgamiento de los procesos
de que trata la Ley 975 de 2005 y vigilara el cumplimiento de las penas y las
obligaciones impuestas a los condenados, en relacion con los hechos punibles
cometidos en la jurisdiccion de los siguientes Distritos Judiciales: Armenia,
Bogota, Buga, Cali, Cundinamarca, Florencia, lIbagué, Neiva, Pasto, Popayan,
Santa Rosa de Viterbo, Tunja, Villavicencio y Yopal. De igual forma, estableci6
que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla tendrd competencia
en relacion con los hechos punibles cometidos en la jurisdiccion de los
siguientes Distritos Judiciales: Archipiélago de San Andrés-lIslas, Arauca,
Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Clcuta, Manizales, Medellin, Monteria,
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Pamplona, Pereira, Quindio, Riohacha, San Gil, Santa Marta, Sincelejo y
Valledupar. Segun informé El Colombiano (18 de enero) todo el aparato judicial
costaria 1.500 millones de pesos, incluido el personal de apoyo y la
infraestructura.®

En marzo de 2006, el Magistrado Escobar Araujo anuncié que el proceso de
seleccion habia sido detenido luego de corroborar que varios de los 823
candidatos tenfan vinculos con paramilitares.” El proceso de seleccién se
reinicié y el 5 de abril de 2006 la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura anuncié, mediante la publicaciéon de 8 acuerdos, que enviaba a la
Corte Suprema de Justicia 8 listas con 88 candidatos para ocupar las plazas de
los Tribunales de Justicia y Paz. De las listas de candidatos contenidas en los
acuerdos PSAA06-3380, PSAA06-3379, PSAA06-3378, PSAA06-3377, PSAAQ6-
3376, PSAA06-3375, PSAA06-3374 y PSAA06-3373 del 5 de abril de 2006, la
Corte Suprema debia escoger 8, uno por cada lista, cuatro de los cuales
ejerceran sus labores en Bogota y cuatro en Barranquilla.

Siguiendo el procedimiento determinado para la eleccion de magistrados en la
Ley 270 de 1996, la Corte Suprema de Justicia anuncio el 4 de mayo de 2006
que habia elegido a 4 de los 8 magistrados, quienes conformarian el Tribunal de
Justicia y Paz de Bogota. Segun el Comunicado 406, los escogidos fueron Lester
Maria Gonzalez Romero, Juez Segunda Penal del Circuito Especializada de
Bogota (abogada de la Universidad de Cartagena); Uldi Teresa Jiménez Lopez,
Juez Segunda de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota
(abogada de la Universidad la Gran Colombia, especialista en Derecho Penal y
Ciencias Penitenciarias de la Universidad Nacional y profesora titular de derecho
penal especial de la Universidad de la Sabana.); Eduardo Castellanos Rozo,
Juez 52 penal del Circuito con funciones de conocimiento en el Sistema
Acusatorio (abogado de la Universidad Catdélica de Colombia, especialista en
Derecho Penal, Criminologia y Derecho Publico de la Universidad Externado y
en Derecho Publico y Financiero de la Universidad Libre, con curso de postgrado
en Derecho Administrativo en la Universidad de Salamanca y estudios de
maestria en Derecho Penal en la Universidad Externado); y Ramoén de JesuUs
Henao Ossa, Juez 24 Penal del Circuito en la ciudad de Medellin (abogado de la
Universidad de Antioquia, especialista en Derecho Penal y Criminologia de la
Universidad de Medellin, en Filosofia del Derecho de la Fundacion Universitaria
Luis Amigé y en Constitucional Penal de la Universidad Auténoma
Latinoamericana).

Posteriormente, el 18 de mayo del mismo afio, la Corte Suprema de Justicia
anuncié mediante el Comunicado 506 que para conformar el Tribunal de Justicia
y Paz de Barranquilla habia seleccionado a: JesUs Olimpo Castafio Quintero,
Juez Penal del Circuito de Medellin (abogado y magister en Derecho Procesal de
la Universidad de Medellin, especializado en sistema penal acusatorio, derechos
humanos y Derecho Internacional Humanitario); Alvaro Cerén Coral (abogado
con postgrado en Ciencias Penales y Criminologia, ha sido magistrado del
Tribunal Disciplinario, viceministro de Justicia (E) durante el gobierno de Virgilio
Barco y asesor del Ministerio de Justicia, docente y abogado litigante); Zoraida
Anyul Chalela Romano, Juez de Ejecucion de Penas de Cartagena (abogada de
la Universidad Militar Nueva Granada, con postgrado en Instituciones Juridico
Laborales de la Universidad Nacional, fue Juez Laboral del Circuito, Juez Penal
del Circuito, Juez Superior de Aduanas, Juez de Instrucciéon Penal Aduanero,
Juez de Distrito Penal Aduanero y Auxiliar Judicial de la Procuraduria General de
la Nacién); y Luis Eduardo Porras Galindo, Juez Penal Especializado (abogado
de la Universidad Santo Tomas de Bogota, con curso de postgrado de
perfeccionamiento en disciplinas juridico forenses de la Universidad La Sapienza
de Roma, fue Juez Promiscuo Municipal, Juez de Instruccién Criminal, Juez de
Instrucciéon Criminal Anti-extorsion y Secuestro, y Juez Penal del Circuito).
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Procuraduria Judicial para la Justicia y la Paz

e El art. 35 de la Ley 975 ordena la creacion de una Procuraduria Judicial para la
Justicia y la Paz (PJJP), con competencia nacional para participar en las
actuaciones judiciales y administrativas disefladas por la ley. Si bien esa
competencia ya existia en cabeza de la Procuraduria, para todas las demas
actuaciones judiciales y administrativas, ésta requiere la conformacién de un
grupo especializado en temas de DDHH y DIH, asi como también en
participacion de las victimas dentro del proceso y en reparacion.

e Hasta la fecha (julio de 2006) la PJJP no ha sido creada oficialmente, debido a
que el Ministerio de Hacienda no ha aprobado la ampliacién de la planta de la
entidad. No obstante, la Procuraduria, a través de la Resolucién No. 171 del 27
de junio de 2006, creé un grupo de trabajo conformado por 12 Procuradores
Judiciales 118 y 12 sustanciadores grado 11 de los existentes en su planta global
para que, mientras se crean los nuevos cargos en la planta de personal, se
encarguen, ademas de sus funciones ordinarias, de la intervencion del
Ministerio Publico en los procesos de justicia y paz.

e Adicionalmente, la Procuraduria ha empezado a capacitar a todos los
Procuradores Judiciales | y Il en la intervencion en procesos de justicia y paz,
especialmente en lo relacionado con la proteccion de los menores, los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién, la proteccion de sus
bienes, y la presentacion del incidente de reparacidon. La Procuraduria esta
ofreciendo esta misma capacitacion en DDHH, DIH y justicia transicional a los
Magistrados de Justicia y Paz.

e Todas estas medidas se han tomado con el fin de que la Procuraduria esté lista
para intervenir en los procesos, una vez las listas de beneficiarios sean
enviadas por parte del Ministerio del Interior a la Fiscalia. Se espera, sin
embargo, que una vez se apruebe la planta de la Procuraduria ésta estara
conformada por 20 Procuradores Judiciales I1.

e La PJIP que dirigira Patricia Linares, Procuradora Delegada Preventiva en
materia de Derechos Humanos, sera un sujeto procesal dentro de los casos que
se adelanten por via de lo dispuesto en la Ley 975 de 2005. Sus funciones
incluyen (art. 2. de la resolucion 171): intervenir ante las autoridades judiciales
y administrativas en procesos de justicia y paz; promover y hacer respetar los
derechos de las victimas; intervenir en los procesos para garantizar que
quienes se acojan a los beneficios cumplan los requisitos; proteger los derechos
de los procesados durante la diligencia de version libre; garantizar que la
aceptacion de cargos sea libre; verificar que quienes sean condenados sean
recluidos en los centros destinados para tal fin; vigilar que quienes se vean
beneficiados con la pena alternativa cumplan las obligaciones de estudio,
trabajo o ensefianza; verificar que los beneficiados con el término de libertad a
prueba cumplan sus obligaciones; integrar las Comisiones Regionales para la
Restitucion de Bienes; intervenir en los procesos de extincion de dominio de
quienes se acojan a la Ley; y adoptar medidas para proteger los archivos que
se conformen a partir de los relatos de las victimas, entre otras.

e En cuanto a su participacion en la Comision Nacional de Reparacion vy
Reconciliacion (CNRR), la Procuraduria es consciente de la dificultad que supone
ser al mismo tiempo 6rgano de control y miembro de una institucion ejecutora
de politicas publicas. Al parecer considera que si su doble funcién le genera
conflictos de intereses se abstendra de votar frente a temas en particular.

Unidad de la Defensoria para la Justicia y la Paz

e La Ley de Justicia y Paz no ordena la creacion de una unidad especial al interior
de la Defensoria. Sin embargo, antes de que se expidiera la Ley el Defensor del
Pueblo establecié desde su despacho una prioridad para que la Defensoria
trabajara la Ley a partir de unos lineamientos en virtud de los cuales se crearia
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una unidad. En tanto que la Ley le otorga diversas funciones a la Defensoria
relacionadas con sus actividades normales, pero en el marco de los procesos de
justicia y paz, su efectiva conformacion es importante para el logro de una
intervencion coherente en materia de asistencia a las victimas y de
representacion judicial de los desmovilizados.

Si bien la unidad aun no se ha conformado oficialmente, la “Coordinacién de
Justicia y Paz”, adscrita al despacho del Defensor, prepara su instalacién. Fue
presentada ante el Comité Directivo de la Defensoria y aprobada por éste en
agosto de 2005, y soOlo espera la aprobacion presupuestal por parte del
Ministerio de Hacienda para convertirse en la Unidad de la Defensoria para la
Justicia y la Paz (UDJP).

En cuanto a su estructura, la UDJP estard compuesta a nivel central por 5
personas: 1 director, 2 profesionales de planta, 1 auxiliar administrativo y 1
secretaria, quienes seran elegidos teniendo como criterios de seleccion la
interdisciplinariedad, la experiencia en investigacion y academia, y la cercania
con las comunidades en las que se pretende trabajar. La direccién estarad a
cargo de David Pefia, quien es actualmente el director de la Coordinacién para
la Justicia y la Paz y el delegado del Defensor del Pueblo ante la CNRR.

Segun su director, la UDJP estara organizada en tres &areas principales:
asistencia y representacion judicial de los desmovilizados, asesoria vy
orientacion a las victimas, y promocion y divulgacion de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario.

Segun el director, el area de asistencia y representacion judicial de los
desmovilizados buscara establecer equipos de defensores publicos para que
trabajen con exclusividad y permanencia en los Tribunales de Justicia y Paz. La
UDJP también capacitd a un gran numero de los defensores publicos que
trabajan en las carceles -Decreto 1542 de 1997-, dado el alto numero de
condenados que se dirigieron a ellos entre junio y diciembre de 2005 buscando
obtener los beneficios de Ley de Justicia y Paz. Finalmente, el director de la
Coordinacién de Justicia y Paz sefiala que la unidad también tendra la funcién
de capacitar a los funcionarios judiciales de las oficinas juridicas del INPEC en lo
relacionado con los desmovilizados que busquen acogerse a la Ley 975 de
2005.

En esta area la Defensoria ha avanzado en la seleccién, capacitacion y
contratacion de 20 defensores publicos (10 para Barranquilla y 10 para
Bogotd). Estos podran ejercer sus funciones tan pronto como la Fiscalia reciba
las listas de desmovilizados por parte del Ministerio del Interior y sean
contactados por desmovilizados o por la propia Fiscalia. Hasta el momento, los
desmovilizados que se han acercado a la Defensoria no han buscado ser
defendidos, pero han recibido asesoria en el sentido de que la version libre
debe ser en efecto libre, y de las implicaciones que tiene la no confesiéon, como
la pérdida del beneficio de la pena alternativa y la obligaciéon de cumplir la pena
principal. Adicionalmente, la Defensoria ha desmentido falsas versiones de
abogados que les han hecho creer a los desmovilizados que para estar en las
listas se requiere pagar una suma de dinero.

La segunda é&rea sera la de asesoria y orientacion a victimas buscara prestar
asesoria juridica y psico-social a las victimas a través de un equipo
interdisciplinario conformado por antropdlogos, sociologos, trabajadores
sociales, psicologos y politélogos, entre otros. Estos grupos estructuraran
protocolos y programas especializados para atender, como primera prioridad,
victimas colectivas de crimenes atroces o pertenecientes a grupos vulnerables
como lo son los nifios y nifias, las mujeres, los desplazados y los sobrevivientes
de minas anti-personales, desaparecidos, minorias étnicas, indigenas y afro-
colombianos. La Defensoria adelantard por un lado procesos para que se repare
a las victimas colectivas, y por el otro, orientard a las victimas individuales,
conforme vayan llegando a las regionales y seccionales en busca de asesoria, y
las dirigira en las rutas juridicas para la restitucion de bienes y la presentacion
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de incidentes de reparacion a través de la Procuraduria Judicial para la Justicia
y la Paz. Todo lo anterior dentro de un proceso que busca lograr la reparacion
integral de las victimas mediante su reconocimiento, su participacion y la
satisfaccion de sus derechos a la no repeticidon, rehabilitacion y restitucion de
bienes.

e En esta area, la Defensoria ha adelantado dos programas, uno en el Oriente
Antioquefio y otro en Montes de Maria, en alianza con el programa de la
Defensoria “Redes Territoriales”, con el fin de acercarse a las victimas y conocer
sus expectativas y necesidades, explicarles que la reparacion integral va mas
alla de la indemnizacidn material, y conocer sus miedos sobre el proceso.
Adicionalmente, la Defensoria ha capacitado defensores publicos regionales y
seccionales en la Costa Atlantica para la produccion de rutas y protocolos sobre
la asesoria a victimas que deseen presentar incidentes de reparaciéon. Estos
defensores, sin embargo, son independientes de los defensores publicos de
desmovilizados. Hacen parte de los programas civiles y no penales de la
Defensoria, e incluso se esta estudiando la posibilidad de que hagan parte de
nuevas areas de defensoria publica que estan en proceso de consolidacion,
como defensores en temas agrarios y de desaparicion forzada. Finalmente la
Coordinacién de Justicia y Paz de la Defensoria ha disefiado un registro especial
de victimas de Justicia y Paz independiente del sistema de informacién general
de la Defensoria sobre alertas tempranas.

e La Defensoria también ha asesorado a victimas que solicitan asistencia porque
hay abogados que han hecho recolecciones masivas de poderes,
supuestamente para iniciar incidentes de reparaciéon. La labor de la Defensoria
ha sido principalmente la de desmentir estas expectativas y asesorar a las
victimas sobre la presentacion del incidente de reparacién una vez se inicien los
procesos.

e La tercera area buscara promocionar y divulgar los derechos humanos y el DIH
a través de programas que ya existen al interior de la Defensoria. Segun la Ley
de Justicia y Paz (Art. 48 num. 49.8), la Defensoria debe ofrecer cursos en
derechos humanos y DIH a quienes sean condenados a penas alternativas por
los Tribunales de Justicia y Paz. Sin embargo, la Defensoria considerdé que la
UDJP deberia ampliar esa funcion, promocionando y divulgando los derechos
humanos y el DIH mediante cursos, no sélo para los condenados a penas
alternativas, sino también para las victimas y los servidores publicos que hacen
parte del sistema de Justicia y Paz.

e Todas las funciones establecidas anteriormente, surgen de lo que establece la
Ley de Justicia y Paz, de su interpretacion constitucional y de las funciones
propias de la Defensoria, que definen la Constitucion y la Ley 24 de 1992. La
UDJP tendrd tres grupos de funciones: las que le otorga la ley 975 en los
articulos 14, 15, 34, 38 y 48 num 8; las que le corresponden como miembro de
la Comisién segun el articulo 51 y las que surgen de la interpretacion de la ley a
la luz de sus funciones Constitucionales (articulo 282) y de la ley 24 de 1992, la
promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos entre otras.

Comisién Nacional de Reparacidon y Reconciliacion

e La Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR) fue creada por el
art. 50 de la Ley de Justicia y Paz®. Su conformacién mixta, entre entidades
gubernamentales, 6érganos de control y sociedad civil, hacen de ella una
institucion hibrida. La labor que le endilga la ley, como garante de los derechos
de las victimas, la convierte en una de las instituciones mas importantes para el
éxito de los procesos y la reparacion de las victimas.

e La Comision se conformé en septiembre de 2005, cuando el Presidente eligio -
en virtud de lo dispuesto en el art. 50- a quienes serian los representantes de la
sociedad civil. El Alto Comisionado para la Paz anunci6 el 11 de septiembre del
mismo afio en Sopetran, Antioquia, los nombres de los primeros tres miembros
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que habia escogido el Presidente: Eduardo Pizarro, que seria también el
presidente de la CNRR (soci6logo, profesor del Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional.); Jaime Jaramillo
Panesso (abogado, Fundador y miembro de la Comisidon Facilitadora de Paz de
Antioquia, asesor de Paz y Cultura de la Gobernacion de Antioquia (1995-1998)
y representante a la CAmara de 1974 al1978.); y Monsefior Nel Beltran (Obispo
de Sincelejo, con larga experiencia en dialogos de paz; fundé la Red Desarrollo
de los Montes de Maria.)

En esa ocasion el Alto Comisionado sefialé que el Vicepresidente de la Republica
se retiraria de la posicion de presidente de la Comisidon que le asignaba la Ley
para generar mayor transparencia en el proceso. Posteriormente, el dia 19 del
mismo mes, en rueda de prensa en Bogota, Ana Teresa Bernal, coordinadora de
la Red de Iniciativas por la Paz y contra la Guerra (Redepaz) y Patricia Buritica,
de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y de la Iniciativa de Mujeres
Colombianas por la Paz (IMP), anunciaron que aceptaban la propuesta del
Gobierno de ser los otros dos representantes de la sociedad civil en la Comisién
Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

Ademas de estos cinco miembros, la Comisidon esta integrada por el
Vicepresidente de la Republica o su delegado (que en la actualidad es el mismo
Eduardo Pizarro); Patricia Linares, delegada del Procurador General de la
Nacion; el Ministro del Interior y de Justicia o su delegado, que en la actualidad
es Ximena Pefafort, Viceministra de Justicia; el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico o su delegado, que actualmente es Fernando Jiménez Rodriguez,
Subdirector de Administracion General del Estado; el Defensor del Pueblo, o su
delegado, David Pefa; El Director de Accion Social, Luis Alfonso Hoyos o su
delegado, que en algunas ocasiones es Marlen Mesa, Subdirectora de Atencion
a Victimas de Acciéon Social, quien desempefia la Secretaria Técnica; y dos
representantes de las organizaciones de victimas.

En cuanto a los dos representantes de las victimas, el proceso de seleccion se
inicié a partir de la expedicidon del decreto reglamentario, cuyo art. 20 sefiala
que para su designacion debe llevarse a cabo una convocatoria publica y
establece los requisitos que deben satisfacer las organizaciones de victimas que
postulen candidatos. En cumplimiento de tal disposicién y ante la preocupacion
de varios de los comisionados por la improcedencia de tomar decisiones sin la
presencia de los representantes de las victimas, la CNRR abri6é la convocatoria
publica el 16 de enero de 2006. Algunos representantes de grupos de victimas
se manifestaron en contra del proceso de seleccion y de la Ley misma. Las
principales criticas sostenian que los requisitos establecidos excluian a muchas
de las agrupaciones de victimas, pues se requeria que tuvieran una personeria
juridica reconocida legalmente para hacerlo.

Adicionalmente, el 22 de febrero de 2006 el Gobierno anuncié que Gustavo
Alberto Villegas Restrepo seria un miembro adicional de la Comisiéon. Si bien la
Ley prevé que la CNRR sera conformada por cinco integrantes designados por el
presidente de la Republica, este nuevo miembro entr6 en reemplazo de
Eduardo Pizarro, quien no ejercerd la Presidencia de la Comision en calidad de
integrante designado por el Presidente de la Republica, como en un principio se
anuncié, sino como delegado del Vicepresidente de la Republica. Villegas
Restrepo es administrador de empresas, formé parte del equipo negociador del
Gobierno Nacional con el ELN, fue integrante de la Comisién Facilitadora de Paz
en Antioquia y en la actualidad se desempefia como director del Programa de
Paz y Reconciliacion de la Alcaldia de Medellin, encargado del proceso de
reinsercion de ex combatientes en esa ciudad.

La convocatoria se cerr6 el 21 de febrero y se recibieron 23 hojas de vida. Las
asociaciones de victimas que enviaron sus postulados fueron: Corporacion
Nacién, ASODER, Corporacién Matamoros, Postulacién Personal, Corporacién Tu
Corazon y el Mio, EMCOPEGAD y otras, REDEPAZ Tolima y otros, Fundacion
Mujer, Familia y Trabajo, Fundacién Pais Libre, CONALPAZ, Asociacidon Regional
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de Mujeres del Oriente Antioquefio y otros, AVICOSTA, Asociacion Vive
Colombia, Asociacion de Desplazados Renacer, Fundacion Sin Fronteras,
Sociedad Americana de Derecho Solidario, Asociacion de Desplazados
Construyendo Futuro, Asociacion Caminos de Esperanza, Madres de La
Candelaria, ASODEVIC, Comunidad Valle Encantado, Fundacion la Nueva
Esperanza de Secuestrados, Liga de Mujeres Desplazadas y la Asociacion
Nacional de Desplazados Germinar.

El 7 de marzo de 2006, la Comisidn anuncié en un comunicado que habia
elegido, mediante un proceso de votacion, a la sefiora Patricia Helena Perdomo
Gonzalez, de la Fundacién Pais Libre y al sefior Régulo Madero Fernandez, de la
Corporacién Nacion. Segun el mismo comunicado “Patricia Perdomo es del
departamento del Huila, hace parte de la Fundacion Pais Libre desde el afio
2000 a raiz del secuestro de su madre, es una activista y defensora del acuerdo
humanitario y es abogada especializada en derecho comercial. Régulo Madero
es un reconocido trabajador por la defensa de los derechos de las victimas y los
derechos humanos en los departamentos de Santander, Norte de Santander y
la region del Magdalena Medio. Fue fundador de “CREDHOS” en
Barrancabermeja y actualmente hace parte de la Coordinaciéon Colombia-
Europa-Estados Unidos, plataforma que defiende los derechos humanos en
Colombia. Ha sido partidario de trabajar a favor de la democracia, la paz y el
desarrollo, y particularmente por la verdad, justicia y reparacion de la poblacion
victima del conflicto armado. Su postulacion a la Comisién fue respaldada por
organizaciones de la regiéon como: La Coordinacion Metropolitana de
desplazados, Asomucpaz, Corporacion Nacion, Asumubecyl, Funmuolesma,
Andescol, Aprocob, Fensuagro, Asodesbu, Asodeca, Asocmerci, Mujer Futuro,
Asovidespie, Familiares del 16 de mayo de 1998, PCC U.P, Andas, Asofadescol,
Oficina Asesora de paz de Bucaramanga, Defensoria del Pueblo, Campafa
contra minas Santander, Proceso de mujeres victimas y trabajadoras por la paz
de los municipios de Zulia, Cucuta, Barrancabermeja, Floridablanca vy
Bucaramanga, la Corporacién Nuevo Arco Iris y Redepaz.”*°

Frente a la escogencia de los dos representantes de las victimas algunas
organizaciones protestaron publicamente. ElI 10 de marzo de 2006, la
Organizacién ANDAS publicé un comunicado en el que rechazaba a la CNRR y a
los representantes elegidos. El 8 de marzo, la Coordinaciéon Colombia-Europa-
Estados Unidos, afirmé en un comunicado que Madero no hacia parte de su
organizacion. De igual forma se pronuncié la organizacion CREDHOS en un
comunicado del 13 de marzo. Pronunciamientos similares hicieron el Partido
Comunista, la Unién Patridtica, La Coordinaciéon Metropolitana de Desplazados,
la Asociacion de Desplazados de Colombia —Andescol—, la Federacion Nacional
Sindical Unitaria Agropecuaria —Fensuagro—, y la Asociacion de Desplazados de
Bucaramanga —Asodesbu.

La Comision fue instalada el 4 de octubre de 2005 en el Palacio de Narifio.
Durante la instalacion el Alto Comisionado para la Paz anuncié que la primera
sesidn se llevaria a cabo en La Gabarra, Norte de Santander; lugar que las
autodefensas controlaron durante 6 afios y donde se pondria en marcha la
primera Comision Regional de Restitucion de Bienes a partir de los 56 predios
urbanos y 105 rurales que las autodefensas devolvieron en esa zona. Sin
embargo, el periédico El Tiempo informé ese mismo dia que los miembros de la
CNRR consideraron prematuro el viaje porque habia confusién en los titulos de
los bienes y no se podia garantizar su pronta devolucion*.

Desde entonces, la Comisién ha desarrollado la llamada “fase exploratoria”. La
principal labor de los comisionados durante este periodo ha sido la de investigar
y en lo posible trazar los lineamientos de lo que seran las politicas de verdad,
reconciliaciéon y reparacion. El 17 de enero de 2006 los miembros de la
Comisidon presentaron el borrador de una hoja de ruta, con el fin de “construir
un modelo colombiano de reparacion y reconciliacion” que debia ser sometido a
un debate publico de dos meses en audiencias y seminarios. Segun la hoja de
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ruta, la CNRR enfocara su politica en la consecuciéon de verdad, justicia,
reparacién, garantias de no repeticiéon y reconciliacién. Su objetivo, sefala el
mismo documento, es “cerrar las heridas y construir las bases de una paz
sostenible hacia el futuro guiada por cuatro principios fundamentales:
transparencia, integridad, independencia y autonomia.”

La hoja de ruta plasma las primeras ideas de la CNRR frente a la verdad, la
justicia, la reparaciéon, las garantias de no repeticién y la reconciliacién. En
cuanto a la verdad, sefala que es preciso hacer una distinciéon entre la verdad
judicial y la verdad historica advirtiendo que aun cuando la Comision debera
garantizar la participacion activa de las victimas en el esclarecimiento de la
verdad judicial, le corresponde, fundamentalmente, el logro de la verdad
histdrica, de una “historia compartida”, mediante estudios sobre las causas del
surgimiento y la evolucion de los grupos armados ilegales en el pais. También
contempla la planeacion y la construccién de las condiciones necesarias para
una futura comisiéon de la verdad en el pais.

En cuanto a la justicia y la reparacién, el borrador de la hoja de ruta establecio
que su funcién sera: garantizar la participacion de las victimas en los procesos
judiciales; hacer recomendaciones para la adecuada ejecucion de los recursos
contenidos en el Fondo para la Reparacion de las Victimas; e impulsar y
orientar las Comisiones Regionales para la Restituciéon de Bienes. Asi mismo,
entendié la reparacion de manera “integral”’, como la restitucién, la
indemnizacion, la rehabilitacion y la satisfaccion de las victimas.

En cuanto a las garantias de no repeticion, la CNRR buscara evaluar las politicas
de desmovilizacioén de los grupos armados y las politicas de reinsercion de los
excombatientes de estos grupos.

Finalmente en lo relacionado con la reconciliacion, la CNRR propuso tres
objetivos especificos en la hoja de ruta: “1) La construcciéon de un escenario de
interrelacion activa con las victimas y las asociaciones de victimas con objeto
de adelantar las politicas de verdad, justicia y reparacion de las cuales son
sujeto de derechos; (2) El disefio de politicas de reconciliacion que le permitan
a la CNRR coadyuvar con las politicas de paz que se adelanten en el pais; y (3)
Coadyuvar a cerrar las heridas y consolidar un clima favorable para alcanzar la
reconciliacién nacional.”

Desde la publicacién de la hoja de ruta, la Comision ha adelantado diferentes
reuniones de discusidon con la sociedad civil. EI 2 de marzo de 2006, por
ejemplo, la CNRR realiz6 una jornada de sensibilizacion con cerca de 100
personas de comunidades indigenas y afrodescendientes del norte del Cauca.
(La jornada fue organizada por Ana Teresa Bernal.) No obstante, algunos
Comisionados consideran que esta participacibn es todavia insuficiente.
Adicionalmente, la Comisiéon ha venido trabajando en lo que podria ser una
version mas detallada y estructurada de la hoja de ruta, que sera el plan de
accion.

En un esfuerzo por fortalecer la planeacién estratégica, la Comision tomoé la
decision en marzo de 2006 de contratar al salvadorefio Alexander Segovia,
asesor internacional, para que fuera el moderador politico de la Comision, con
el fin de tomar decisiones colegiadas y concertadas sobre conceptos como
reparacion integral, victimas, informes, reconciliacion y restitucién de bienes. El
informe producto de estas sesiones sera publicado por la Comision
préximamente como el plan de accibn. En este ejercicio de planeacion
estratégica la Comision determindé cuales serdn sus areas de trabajo. Sin
embargo, éstas estan siendo revisadas.

Para su financiacion, la Comisibn ha buscado el apoyo internacional,
estableciendo vinculos con Suecia, Holanda, Suiza, Alemania, Canada, EEUU,
Alemania, Japo6n, ltalia, Espafia, y la Union Europea. El 6 de Marzo de 2006, la
Comision y el grupo del G24 sostuvieron una reunioén en la cual los miembros
de este ultimo manifestaron su respaldo y cooperacion a la labor de la CNRR. El
apoyo de los paises del G24 estaria enfocado en la asignacion de dineros para
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programas de asistencia técnica, la asesoria de expertos en Comisiones de la
Verdad y Reparacién, la realizacion de seminarios de reconciliacién, la
elaboracion de un software de registro Unico de victimas, y la implementacion
de la oficina de restitucion de bienes, entre otros.

El Decreto 4760 determind (art. 22) que los recursos para el funcionamiento de
la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion se asignaran a la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperaciéon Internacional-Accidon Social y
que el ordenador del gasto sera el Alto Consejero para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional. Seguin el mismo articulo, los recursos provenientes
de donaciones nacionales e internacionales pueden ser manejados a través de
una fiducia, cuyo ordenador del gasto sera el dispuesto por el donante.

Por otra parte, mediante el Decreto 690 del 7 de Marzo de 2006, la Presidencia
estableci6 que los integrantes de la Comisién Nacional de Reparacion y
Reconciliacion tienen derecho a percibir, con cargo a los recursos del Presupuesto
General de la Nacion-Agencia Presidencial para la Accién Social, gastos de viaje y
viaticos equivalentes a los establecidos en las normas legales para el Alto
Consejero Presidencial para la Accion Social.

Asi mismo, la Unién Europea, anunci6 el 22 de diciembre de 2005 un aporte a
la Comision de 1,5 millones de euros, a través de su mecanismo de reaccion
rapida con el fin de garantizar el seguimiento de las Conclusiones del Consejo
del 3 de octubre de 2005 sobre Colombia en lo relacionado con el apoyo a las
medidas complementarias al proceso. Estos fondos tienen como objetivos
centrales: 1) La sensibilizacion de las victimas, asistencia juridica y ayuda a las
victimas y a los grupos de victimas que deseen llevar su caso ante la justicia en
el marco juridico actual; 2) La elaboracibn de una estrategia para las
comunidades que reciban combatientes desmovilizados; y 3) La contribuciéon a
la concepcidon de una estrategia global de reconciliacién nacional. Segun la
oficina de prensa de la Delegacion de la Comision Europea para Colombia y
Ecuador, aun no existe un cronograma detallado para el desembolso de estos
fondos.*® Hay una iniciativa para que las donaciones de los paises interesados
en contribuir econdmicamente al funcionamiento de la Comisién sean dirigidas
a dos fondos administrados por la OIM y el PNUD.

En cuanto a las reglas de procedimiento, la Comision aprobé el reglamento
interno y el decreto de toma de decisiones, segun el cual el quérum decisorio es
de la mitad mas uno de los miembros de la Comisidn, es decir que para aprobar
las decisiones se requiere de mayoria cualificada. Sin embargo, los
comisionados han acordado que no soélo se atenderan a las reglas formales,
sino también a reglas informales: se buscara que las decisiones se tomen por
consenso y nho por mayoria, que las controversias internas se resuelvan al
interior de la Comisidn, y que la Procuraduria se podra abstener de votar y
explicar tal decisién cuando su doble condicion de comisionado y érgano de
control le impida hacerlo. La Comisidon ha acordado sesionar una vez al mes (el
tercer martes de cada mes) y una vez a la semana de manera informal entre
los comisionados que estan radicados en Bogota.

Una vez estos procesos preparatorios terminen, la Comision debera asumir sus
funciones legales, las cuales se encuentran consagradas en el Art. 51 de la ley
975 de 2005 y reglamentadas en el articulo 21 del decreto 4760 del mismo
afo.

En lo relacionado con la funciéon de garantizar a las victimas su participacion en
procesos de esclarecimiento judicial y la realizacion de sus derechos (art. 51
num. 52.1), la Comisién ha pensado en un modelo estructurado en tres niveles,
que buscaria descentralizar las funciones. En el centro se encontraria la
Comisidn que coordinaria y supervisaria la efectiva participacion de las victimas
en los procesos de justicia y paz y la proteccion de sus derechos. En un
segundo nivel, estaria el Registro Nacional de Victimas, el cual posiblemente
estaria sistematizado mediante un software usado antes en Peru, Guatemala y
recientemente en los Balcanes. (Seria una base de datos que contendria no s6lo
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los datos personales de las victimas, sino ademas la historia de su
victimizacién, la relacién de los bienes de los que hayan sido despojados, sus
expedientes judiciales y eventualmente la reparaciéon a la que hayan accedido.)
El tercer nivel, seria la Red Nacional de Victimas, la cual estaria integrada por
las iglesias, las asociaciones de victimas, las ONG, las fundaciones, la
Procuraduria y la Defensoria, entre otros. Estas organizaciones serian las que
atenderian de forma directa a las victimas y las encaminarian en rutas juridicas
-previamente disefiadas por la Comisidn con la colaboracién de la OIM- hacia el
poder judicial, las comisiones regionales de restitucion de bienes y el acceso a
las politicas de reparacion. Ademas, la atencidn que prestarian estaria basada
en un protocolo de atencidn psico-social a victimas. Eventualmente serian las
asociaciones de victimas mismas las que formarian la red.

e No obstante, la Comisibn aun debe resolver varios problemas dificiles
relacionados con la definicion del universo de victimas al cual atendera. Entre
otros: si la Comisiéon deberia asesorar a todas las victimas o s6lo a aquellas que
intervengan en procesos de la ley 975; si la Comision deberia asesorar sélo a
victimas de grupos que se hayan desmovilizado o a todas las victimas; y cudl
sera la fecha o el momento histérico que define los limites del universo de
victimas. Todos estos puntos deberan ser resueltos por la Comisidon en su plan
de accion.

e En lo relacionado con el seguimiento y la verificacion a los procesos de
reincorporacion y desmovilizacion (Art. 51 num. 52.3), la Comisién ha contado
con el apoyo del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria para
estar al tanto del proceso de desmovilizacion y reinsercién. Sin embargo, al
respecto el presidente de la Comisién ha sefialado que ésta no tendra ningln
tipo de funcién judicial.

e La Comisién ha estudiado su mandato de reparacién, en lo relacionado con sus
funciones de seguimiento y evaluacion periddica de la misma, presentacion de
un informe sobre el proceso de reparacion y la recomendacion de criterios para
llevarla a cabo (Articulo 51, nums. 52.4, 52.5 y 52.6). Al respecto, la Comision
pareceria haber llegado a un consenso sobre que la reparacion debe ser
integral, moral, y simbdlica; y que se hara no s6lo mediante la restitucién de
bienes, sino también de la indemnizacion de perjuicios. Sin embargo, hay
muchos puntos por resolver: como superar los problemas de catastro y registro
de instrumentos publicos, la incertidumbre sobre poseedores y tenedores para
efectos de la reparaciéon y restitucidon de bienes; cémo manejar el testaferrato;
la naturaleza de la solidaridad del Estado; como llevar a cabo su funcion de
invitar a las entidades acreedoras (publicas y privadas) a que negocien o
condonen las obligaciones que recaigan sobre los bienes que sean entregados
por los miembros de los grupos armados desmovilizados (Art. 13 D. 4760 de
2005); y qué mecanismos pueden contribuir a asegurar que quienes se acojan
a la Ley 975 efectivamente entreguen sus bienes.

Fondo para la Reparacion de las Victimas

e El Fondo para la Reparacion de las Victimas fue creado por el art. 54 de la Ley
975 y reformado por el art. 17 del decreto reglamentario, con el fin de
administrar los bienes o recursos que entreguen los grupos o0 personas que se
acojan a la Ley y reparar a las victimas. De su conformacion depende que
existan y se distribuyan debidamente los recursos.

e Segun el art. 54, el fondo es una cuenta especial sin personeria juridica cuyo
ordenador de gasto sera el Director de la Red de Solidaridad Social. Este fondo
estaria conformado por “los bienes o recursos que a cualquier titulo se
entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales a que se
refiere la presente ley, por recursos provenientes del presupuesto nacional y
donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras.”



Observatorio de Justicia y Paz

Segun el art. 55, eran funciones de la Red de Solidaridad Social, “liquidar y
pagar las indemnizaciones judiciales de que trata la presente ley dentro de los
limites autorizados en el presupuesto nacional; administrar el fondo para la
reparacion de las victimas; adelantar otras acciones de reparacion cuando a ello
haya lugar; y las demas que sefale el reglamento.” Sin embargo, el art. 17 del
decreto reglamentario 4760 sefial6 que el Fondo estaria adscrito a la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional — Acciéon
Social, y que el ordenador del gasto seria el Alto Consejero Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacidon Internacional. Adicionalmente, segun los
articulos 17 y 18 del decreto reglamentario, Accion Social tiene la funcion de
expedir el Reglamento Interno del Fondo y disefiar, implementar y administrar
un sistema de informacion sobre los pagos que se realicen a las victimas.

El primero en aportar recursos a este Fondo fue el Gobierno. Segun El Tiempo
(17 de enero de 2006), el Gobierno anuncié que destinaria 90 mil millones de
pesos para familiares de victimas de grupos armados, los cuales serian
repartidos por la CNRR entre familiares de 7.000 personas fallecidas o heridas
en ataques terroristas, guerrilleros o de grupos de autodefensa.*?

Ejerciendo la competencia que le otorgé el decreto reglamentario, la Agencia
Presidencial para la Accion Social informé el 17 de mayo de 2006 que habia
abierto dos convocatorias para preseleccionar contratistas para la
administraciéon (primera convocatoria) y enajenacion a través de subasta
publica (segunda convocatoria) de los bienes muebles e inmuebles, urbanos y
rurales, que fueran entregados a cualquier titulo por los grupos armados
desmovilizados o las personas que individualmente se acogieran a la Ley de
Justicia y Paz. Segun el comunicado, las convocatorias estarian abiertas hasta
el 31 de mayo del mismo afio.**

En lo relacionado con los derechos de las victimas a la reparaciéon, la Corte
Constitucional se pronuncio sobre la constitucionalidad del art. 54 de la Ley en
la Sentencia C-370 de 2006. La demanda buscaba que se declarara
inconstitucional ese articulo por considerar que no daba garantias adecuadas
para la restituciéon de bienes, porque incorporaba todos los bienes o recursos
entregados a cualquier titulo por los desmovilizados al Fondo para la
Reparacion de las victimas, sin excluir aquellos que deben ser restituidos a las
victimas directamente. Al respecto, la Corte sefialé que el articulo era exequible
en el entendido de que “todos y cada uno de los miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley, responden con su propio patrimonio para
indemnizar a cada una de las victimas de los actos violatorios de la ley penal
por los que fueren condenados; y también responderan solidariamente por lo
dafios ocasionados a las victimas por otros miembros del grupo armado al cual
pertenecieron.” Adicionalmente, la Corte precis6 que la reparacion de las
victimas “corresponde a los responsables de los delitos, los cuales habran de
responder con su propio patrimonio, sin perjuicio de que el Fondo de
Reparacion constituido incluso por recursos del presupuesto nacional cumpla
con sus deberes en punto a impedir que las victimas no reciban una
indemnizacion efectiva.”

La Corte también declard inexequible la parte del articulo 55 que autorizaba el
pago y la liquidacion de los “perjuicios dentro de los limites autorizados en el
presupuesto nacional” (Sentencia C-370 de 2006, Num. 6.2.4.3.1.2), pues en
su opinién esto daba a entender que era el Estado, y no el responsable del
dafio, el primer obligado a reparar. Asi mismo porque la liquidacion de los
perjuicios en la sentencia condenatoria configura un derecho claro, expreso y
exigible, que no podria ser modificado posteriormente por limitaciones en el
presupuesto nacional.



http://www.ideaspaz.org/documento/17-05-06_contratistas_para_administrar_bienes.pdf
http://www.ideaspaz.org/documento/sentencia_final_corte_justicia_y_paz.pdf

Observatorio de Justicia y Paz

! La informacién que no esté atribuida a fuentes de prensa se basa en entrevistas de la Fundacién Ideas
para la Paz.

2 Trascripcion de la intervencion del Fiscal General de la Nacién, Mario Iguaran Arana, en la presentacion
de la Unidad Nacional para la Justicia y la Paz. Fiscalia General de la Nacién, febrero 7 de 2006.

3 Comunicados de Prensa de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz del 24 de abril y del 8 de mayo
de 2006.

4 Declaracién Publica del Fiscal General de la Nacion. Fiscalia General de la Nacion, abril 18 de 2006.

5 Entre 800 abogados seran escogidos los ocho magistrados que juzgaran a los paramilitares, El Tiempo,
febrero 7 de 2006.

6 Se buscan jueces para procesos de las AUC,El Colombiano, enero 1 de 2006.

7 Seguin emision radial de La W de marzo 2 de 2006.

8 Los Procuradores Judiciales 11 son los que tienen competencia para intervenir ante Tribunales.

° Para un andlisis del mandato de la CNRR, ver también: “llusiones Surafricanas”, Siguiendo el Conflicto:
Hechos y Anélisis de la Semana. Boletin No. 30, Septiembre 16 de 2005.”

1% comunicado de la CNRR sobre la eleccién de los representantes de victimas, marzo 7 de 2006.

! Hoy se instala la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacién (CNRR), El Tiempo, octubre 4 de
2005.

12Colombia: La Comisién Europea libera 1,5 millones de euros en apoyo de la paz y de la reconciliacion
en Colombia. Delegacién de la comision Europea para Colombia y Ecuador, Diciembre 22 de 2005, En:
http://www.delcol.cec.eu.int/es/novedades/boletin_295.htm

13E| Gobierno destinara 90 mil millones de pesos para familiares de victimas de grupos armados, El
Tiempo, enero 18 de 2006

14 Hasta el 31 de mayo convocatorias sobre bienes de reparacion a victimas, SNE, mayo 17 de 2006.
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