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|. PRESENTACION

ANTES QUE NADA DESEO AGRADECER AL PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO, A LA FUNDACION IDEAS PARA LA PAZ Y A LA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES POR HABERME INVITADO A PARTICIPAR EN ESTA
CONFERENCIA, LA CUAL ESTIMO TIENE UNA IMPORTANCIA FUNDAMENTAL PARA
PREPARAR A COLOMBIA PARA LOS TIEMPOS DE LA RECONSTRUCCION POST-
BELICA, LOS CUALES, COMO MUESTRA LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL, TRAEN
CONSIGO GRANDES Y NUEVOS DESAFIOS TANTO EN LA DIMENSION POLITICA
COMO EN LA PARTE SOCIOECONOMICA.

ATENDIENDO A LASINQUIETUDES DE LOS ORGANIZADORES, CENTRARE MI
INTERVENCION EN EL TEMA ESPECIFICO DE LAS IMPLICACIONES
MACROECONOMICAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ EN BASE A LA
EXPERIENCIA DE LA REGION CENTROAMERICANA, PARTICULARMENTE DE EL
SALVADOR Y GUATEMALA, QUE SON LOS CASOS QUE MAS CONOZCO Y QUE
CONSTITUYEN, EN MUCHOS ASPECTOS, PROCESOS RADICALMENTE DISTINTOS
PESE A HABER TENIDO LUGAR EN PAISES VECINOS Y CON UNA LARGA HISTORIA
COMUN.

LA PRESENTACION LA HE DIVIDIDO EN TRES PARTES RINCIPALES. EN LA
PRIMERA ABORDARE ALGUNOS ASPECTOS RELACIONADOS CON LOSVINCULOS Y
TENSIONES QUE EXISTEN EN LAS TRANSICIONES POST-BELICAS ENTRE MANEJO
MACROECONOMICO Y CONSTRUCCION DE LA PAZ. EN LA SEGUNDA PARTE
PRESENTARE LO QUE EN MI OPINION CONSTITUYEN ALGUNAS DE LAS
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PRINCIPALES LECCIONES QUE SE EXTRAEN DE LA EXPERIENCIA
CENTROAMERICANA EN LO REFERENTE A LAS RELACIONES ENTRE MANEJO
MAROEONOMICO Y CONSTRUCION DE LA PAZ. EN LA TERCERA PARTE ABORDARE
DE MANERA BREVE LOS QUE EN MI OPINION CONSTITUYEN LOS TEMAS
SOCIOECONOMICOS CENTRALES A LOS QUE HABRIA QUE PONER ATENCION EN EL
CASO COLOMBIANO EN LA FASE DE POST-CONFLICTO.

I1.LASRELACIONESENTRE MANEJO MACROECONOMICOY CONSTRUCCION DE
LA PAZ EN LAS TRANSICIONES POST-BELICAS.

EN CUALQUIER SOCIEDAD LAS RELACIONES ENTRE ECONOMIA Y POLITICA
SON DIVERSAS Y COMPLEJAS. POR EJEMPLO, EXISTE UN CONSENSO BASTANTE
AMPLIO A NIVEL INTERNACIONAL DE QUE LA EXISTENCIA DE UN VERDADERO
ESTADO DE DERECHO Y EN GENERAL DE INSTITUCIONESDEMOCRATICASSOLIDAS
ES UN ELEMENTO ESENCIAL PARA ALCANZAR UN CRECIMIENTO ECONOMICO
ALTOY SOSTENIDO. ASIMISMO, ESACEPTADO QUE LA ESTABILIDAD FINANCIERA
Y CAMBIARIA'Y EL CRECIMIENTO CONSTITUY EN CONDICIONES ESENCIALES PARA
CONSOLIDAR LA DEMOCRACIA Y PARA PRESERVAR LA GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA.

A NIVEL MAS ESPECIFICO, EXISTE UN ACUERDO AMPLIO DE QUE LOS
MARGENES DE ACCION PARA LA DEFINICION Y APLICACION DE LA POLITICA
ECONOMICA TIENE RELACION DIRECTA CON EL GRADO DE CONFLICTO SOCIAL, EL
QUE A SU VEZ ESTA VINCULADO CON EL NIVEL DE DISTRIBUCION DEL INGRESO Y
LA EXTENSION Y PROFUNDIDAD DE LA POBREZA. DE HECHO, ESTO ES LO QUE
EXPLICA PORQUE EN LA MAYOR PARTE DE AMERICA LATINA MEDIDAS
NECESARIAS DESDE UN PUNTO DE VISTA TECNICO-ECONOMICO, ES DECIR DESDE
EL PUNTO DE VISTA DE LA EFICIENCIA, PERO CON IMPORTANTES EFECTOS
DISTRIBUTIVOS SON MUCHAS VECES RECHAZADAS Y ENCUENTRAN UNA FERREA
OPOSICION POLITICA. COMO RESULTADO, LOSGOBIERNOSTIENEN LA TENTACION
(Y GENERALMENTE CAEN EN ELLA) DE POSPONER, A VECES INDEFINIDAMENTE,
IMPORTANTES MEDIDAS DE AJUSTE POR TEMOR A CAUSAR UNA BATALLA
DISTRIBUTIVA Y CON ELLO MASVIOLENCIA Y CONFLICTO SOCIAL. AL FINAL LOS



DESEQUILIBRIOS MACROECONOMICOS SE PROFUNDIZAN, LAS DISTORSIONES
AUMENTAN Y LA CRISISECONOMICA SE PROFUNDIZA.

EN EL AMBITOFISCAL, LA EXISTENCIA DE LOS CONFLICTOSDISTRIBUTIVOS
LLEVA FRECUENTEMENTE A RECHAZAR LA AUSTERIDAD DEL GASTO AUN EN
SITUACIONES DE ALTA INFLACION DEBIDO AL TEMOR DE QUE LA AUSTERIDAD
PROVOCARA DESCONTENTO SOCIAL Y POR TANTO PERDIDA DE APOY O POLITICO.
LA FALTA DEDISCIPLINA FISCAL ESALIMENTADA POR EL VETO QUE EJERCEN LOS
SECTORES DE INGRESOS ALTOS QUE IMPIDE AUMENTAR IMPUESTOS O
INTRODUCIR NUEVOS. EN TAL ESCENARIO LOS GOBIERNOS TIENDEN A RECURRIR
AL ENDEUDAMIENTO EXTERNO O BIEN AL FINANCIAMIENTO INFLACIONARIO DEL
DEFICIT, LO QUE A LA LARGA SOLO AGRAVA LA SITUACION.

LAS RELACIONES ANTERIORES ENTRE ECONOMIA Y POLITICA ADQUIEREN
EN SOCIEDADESPOST-BELICASNUEVASDIMENSIONESDEBIDOA LA NATURALEZA
MISMA DE LAS TRANSICIONES QUE SE CARACTERIZAN ENTRE OTRAS COSAS POR
LA MAYOR APERTURA DE ESPACIOS POLITICOS LO CUAL A LA VEZ QUE REDUCE
LOS MARGENES DE ACCION PARA LA APLICACION DE POLITICASECONOMICAS
POR MEDIOS REPRESIVOS AUMENTA LAS DEMANDAS SOCIALES DE LOS GRUPOS
TRADICIONALMENTE MARGINADOS.

EL AUMENTO DE LAS DEMANDAS SOCIALES, SUMADO A LA NECESIDAD DE
REPARAR LOS DANOS OCASIONADOS POR LA GUERRA Y DE CUMPLIR CON LOS
COMPROMISOS DE PAZ GENERAN, EN LAS TRANSICIONES POST-BELICAS, UN
AUMENTO SIGNIFICATIVO DE LA DEMANDA DE RECURSOS PUBLICOS LO CUAL
COMPLICA MAS EL MANEJO FISCAL YA QUE EL GOBIERNO TIENE QUE CONCILIAR
TALES DEMANDAS CON LA NECESIDAD DE PRESERVAR LA ESTABILIDAD
MACROECONOMICA, LA CUAL CONSTITUYE UN REQUISITO ESENCIAL PARA
MANTENER EL PODER ADQUISITIVO DE LOS INGRESOSY PARA PROCURAR UN
PROCESO DE CRECIMIENTO ECONOMICO ALTO Y SOSTENIDO QUE GENERE
EMPLEOS SUFICIENTES PARA ABSORBER A LA POBLACION QUE EN EL PERIODO DE
GUERRA ESTUVO DESVINCULADA DE LOS MERCADOS DE TRABAJO.



POR ULTIMO, ESIMPORTANTE MENCIONAR UN FACTOR FUNDAMENTAL QUE
DIFERENCIA LAS RELACIONES ENTRE ECONOMIA Y POLITICA EN SOCIEDADES
POST-BELICA DEL RESTO DE SOCIEDADES. ME REFIERO A LA NATURALEZA
ESENCIALMENTE POLITICA DEL PROCESO DE TRANSICION DE LA GUERRA A LA
PAZ, EN EL SENTIDO DE QUE EL EXITO DEDIHOS PROCESOS DEPENDE DE MANERA
CRUCIAL DELA POSIBILIDAD DE CUMPLIR CON LOSTIEMPOSY LOSCALENDARIOS
POLITICOSDEFINIDOSEN LASNEGOCIACIONESDE PAZ, Y POR TANTO, SE REQUIERE
DE UNA MAYOR FLEXIBILIDAD Y DE UN ENFOQUE DISTINTO DE VER LOS
PROBLEMAS DEL DESARROLLO. DICHO DE MANERA SIMPLE, EN LAS SOCIEDADES
POST-BELICAS, AL MENOS EN LA FASE DE CONSTRUCCION DE LA PAZ EL MANEJO
EONOMICO HAY QUE ACOMODARLO A LOS TIEMPOS POLITICOS YA QUE DE LO
CONTRARIO PUEDEN SURGIR FUERTES TENSIONES ENTRE LA REFORMA POLITICA
POR UNA PARTE Y LA REFORMA ECONOMICA POR OTRA.

PERMITANME AHORA REFERIRME BREVEMENTE A LAS QUE EN MI OPINION
CONSTITUYEN ALGUNAS DE LAS PRINCIPALES AREAS DE TENSION QUE SURGEN
ENTRE EL MANEJO MACROECONOMICO Y LA CONSTRUCCION DE LA PAZ. EN BASE
A LA EXPERIENCIA CENTROAMERICANA PUEDEN IDENTIFICARSE CUATRO
GRANDES AREAS DE TENSION:

LA PRIMERA Y MASIMPORTANTE OCURRE EN EL AMBITO FISCAL, DONDE
ANTE LAS TRADICIONALES RESTRICCIONES FINANCIERAS DE LOS ESTADOS, LAS
NECESIDADES DE FINANCIAR EL PROCESO DE PAZ ENTRAN EN FUERTE TENSION
CON LA NECESIDAD DE PRESERVAR LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA.
TIPICAMENTE EL PROBLEMA SURGE CUANDO AL INICIO DEL PERIODO POST-
BELICO, LOS GOBIERNOS ESTAN EMPENADOS EN PRESERVAR (Y A VECES
ALCANZAR) LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA PARA LO CUAL SE VEN
OBLIGADOS A APLICAR POLITICAS DE AUSTERIDAD, INCLUYENDO POLITICAS DE
CONTROL DEL GASTO PUBLICO. EN TALES CIRSCUNSTANCIAS Y DADO QUE EN
GENERAL LASAUTORIDADESFINANCIERASNO INCORPORAN EL GASTODE LA PAZ
DENTRO DE LASMETASY PROYECCIONES FINANCIERAS Y TIENEN POCO MARGEN
POLITICO PARA AUMENTAR IMPUESTOS, EL GOBIERNO SE ENFRENTA A UNA
ESPECIE DE DILEMA ENTRE FINANCIAR LA PAZ O MANTENER LA ESTABILIDAD
MACROECONOMICA.



EL NIVEL DE TENSION DEPENDERA DE LA SITUACION EN QUE SE
ENCUENTREN LASFINANZASPUBLICASAL INICIO DE LA TRANSICION POST-BELICA
AS COMO DE LA MAGNITUD DE LASDEMANDASFINANCIERASADICIONALESPARA
FINANCIAR LA PAZ. ESTO A SU VEZ DEPENDE DE VARIOS FACTORES ENTRE LOS
QUE SOBRESALEN:

- EL ALCANCE DE LOS ACUERDOS DE PAZ EN GENERAL Y DE LA
MAGNITUD Y LA NATURALEZA DEL COMPONENTE
SOCIOECONOMICO EN PARTICULAR.

- LA EXISTENCIA (Y LA NATURALEZA) DE LOS COMPROMISOS
ALCANZADOS ENTRE LAS PARTES SIGNATARIAS RESPECTO A LA
MOVILIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS INTERNOS PARA
FINANCIAR LA PAZ.

- LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS FINANCIEROS Y SU
NATURALEZA (DONACIONES, PRESTAMOS, REMESAS, ETC.) Y LAS
POSIBILIDADES DE REORIENTARLOS AL FINANCIAMIENTO DE LA
PAZ.

- LA EXISTENCIA DE COMPROMISOS CON LAS INSTITUCIONES
FINANCIERASINTERNACIONALES(IFIS) Y DE LA POSICION DE ESTAS
ULTIMAS RESPECTO AL PROCESO DE PAZ.

- LAS POSIBILIDADES DE REORIENTAR RECURSOS (INTERNOS Y
EXTERNOS) YA EXISTENTESHACIA LASTAREASDE LA PAZ.

- LA MAGNITUD Y NATURALEZA DE LAS DEMANDAS SOCIALES
ADICIONALES.

- LA EXISTENCIA DEUN PACTO FISCAL O DEUN ACUERDO NACIONAL
RESPECTO AL MANEJO DE LA POLITICA FISCAL.

DESAFORTUNADAMENTE, LASEXPERIENCIASDE EL SALVADORY DE GUATE
MALA MUESTRAN QUE A LA HORA DE OPTAR ENTRE EL FINANCIAMIENTO DE LA
PAZ Y LA ESTABILIZACION, LA VARIABLE DE AJUSTE HA SIDO EN GENERAL LA
PAZ, LO CUAL HA TENIDO SERIAS IMPLICACIONES NEGATIVAS PARA EL PROCESO
DEPAZY A LA LARGA, PARA LA REFORMA ECONOMICA MISMA YA QUE EN PARTE
DEBIDO A LA FALTA DE FINANCIAMIENTO NO SE HA PODIDO AVANZAR EN LA
REFORMA POLITICA Y POR TANTO NO SE HA LOGRADO GENERAR UN CLIMA



POLITICO, SOCIAL E INSTITUCIONAL APROPIADO PARA ATRAER INVERSION
PRIVADA NACIONAL E INTERNACIONAL.

LA SEGUNDA AREA ESTA RELACIONADA CON LA ANTERIOR Y TIENE QUE
VER CON LA TENSION QUE SURGE, ANTE LA ESCASEZ DE RECURSOS FINANCIEROS
Y ANTE LA NECESIDAD DE LA ESTABILIZACION, DE AVANZAR EN LA REFORMA
SOCIAL (INCREMENTO EN EL GASTO SOCIAL) A COSTA DE LA REFORMA POLITICA
((REFORMA JUDICIAL, CREACION DE NUEVA POLICIA, FORTALECIMIENTO DE
INSTITUCIONES DEMOCRATICAS, ETC), LA CUAL ES FUNDAMENTAL PARA
ASEGURAR EL EXITO DE LA TRANCISION POST-BELICA. LA EXPERIENCIA
CENTROAMERIANA MUESTRA QUE EN GENERAL LA BALANZA SE INCLINA A
FAVOR DE LA REFORMA SOCIAL YA QUE TIENE UN MAYOR NIVEL DE CONSENSO A
NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL Y ES DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL
GOBIERNO POLITICAMENTE MAS REDITUABLE EN EL CORTO PLAZO Y MENOS
CONFLICTIVA SIN EMBARGO, LA MISMA EXPERIENCIA CENTROAMERICANA
MUESTRA QUE EN EL PERIODO DE TRANSICION ES MUCHO MAS IMPORTANTE LA
REFORMA POLITICA QUE LA REFORMA SOCIAL YA QUE AL FINAL DE CUENTASDE
ELLA DEPENDE EL EXITO DEL PROCESO DE TRANSCION POST-BELICA. CREO QUE EL
CASO DE GUATEMALA ESILUSTRATIVO AL RESPECTO: A PARTIR DE LA FIRMA DE
LA PAZ. EL GASTO SOCIAL HA AUMENTADO SIGNIFICATIVAMENTE Y PESEA ELLO
EL PROCESO DE PAZ ESTA EN UNA PROFUNDA CRISISDEBIDO EN BUENA MEDIDA A
LA IMPOSIBILIDAD POLITICA Y MATERIAL DE AVANZAR EN LA REFORMA
POLITICA.

LA TERCERA AREA DE TENSIONES PUEDE OCURRIR CUANDO LA
FINALIZACION DE LAS HOSTILIDADES Y EL INICIO DEL PROCESO DE
RECONSTRUCCION POST-BELICA SE TRADUCE EN UNA FUERTE RECUPERACION
ECONOMICA QUE EVENTUALMENTE LLEVA A UN “RECALENTAMIENTO DE LA
ECONOMIA”. EN ESTE CASO LA DISYUNTIVA SE PRESENTA COMO UN DILEMA
ENTRE LA NECESIDAD DE PRESERVAR LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA
(FINANCIERA Y CAMBIARIA) Y LA NECESIDAD DE AVANZAR EN LA
RECONSTRUCCION FISICA Y DE SATISFACER LAS NECESIDADES LARGAMENTE
INSATISFECHAS DE LA POBLACION ASI COMODE LA URGENCIA DE CREARNUEVOS
PUESTOS DE TRABAJO PARA LA POBLACION DESMOVILIZADA.



DE NUEVO, LAS POSIBILIDADES DE MANEJAR ESTA TENSION DEPENDEN DE
VARIOS FACTORES ENTRE LOS QUE DESTACAN:

- LA DISPONIBILIDAD DE DIVISAS PARA HACER FRENTE LA MAYOR
DEMANDA DE IMPORTACIONES, PARA SOSTENER EL TIPO DE
CAMBIO Y PARA SUPERAR EVENTUALES CUELLOS DE BOTELLA
SECTORIALES (ALIMENTOS, MATERIAS PRIMAS, ETC.).

- LA SOLIDEZ DE LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA,
PARTICULARMENTE DEL NIVEL INICIAL DE INFLACION Y DE LA
MAGNITUD DEL DEFICIT EXTERNO.

- LA POSIBILIDAD DE ACCEDER A RECURSOS EXTERNOS FRESCOS.

- LA NATURALEZA DEL MAYOR CRECIMIENTO, ESDECIR S| SETRATA
DE UN FENOMENO TEMPORAL (RECUPERACION) O BIEN SE TRATA
DE UN FENOMENO MAS PERMANENTE (REACTIVACION).

LA TENSION ANTERIOR QUE YA DE POR Si ES COMPLICADA EN CUALQUIER
ECONOMIA LO ES MUCHO MAS EN UNA SOCIEDAD POST-BELICA DEBIDO A LA
NECESIDAD IMPERIOSA QUE EXISTE DESDE EL PUNTO DE VISTA POLITICO DE QUE
LA POBLACION APOYE EL PROCESO DE PAZ, LO CUAL COMO DEMUESTRA LA
EXPERIENCIA CENTROAMERICANA, ESTA EN FUNCION DIRECTA DE LA
POSIBILIDAD DE MEJORAR LA SITUACION ECONOMICA DE LOS SECTORES MAS
DESFAVORECIDOS Y DE LAS MISMAS CLASES MEDIAS. EN ESTE CONTEXTO, LA
GENERACION DE EMPLEO Y POR TANTO EL MAYOR CRECIMIENTO ES UN FACTOR
FUNDAMENTAL. QUIZAS EL EJEMPLO MAS INTERESANTE EN ESTE CASO SEA EL
SALVADORENO, EN DONDE DEBIDO A LA CONJUGACION DE UNA SERIE DE
FACTORES ECONOMICOS Y EXTRAECONOMICOS FAVORABLES EL INICIO DE LA
FASE POST-BELICA COINCIDIO CON UNA FUERTE RECUPERACION ECONOMICA (AL
PRINCIPIO DE LOS NOVENTA EL PAIS CRECIO A TASAS SUPERIORES AL 7%), LO
CUAL NO CREO NINGUNA DESESTABILIZACION MACROECONOMICA DEBIDO AL
INGRESO DE LAS REMESAS FAMILIARES QUE EN ESA EPOCA YA REPRESENTABAN
MAS DEL 10% DEL PIB Y DE LA CUANTIOSA AYUDA INTERNACIONAL QUE
POSIBILITO MANTENER LA ESTABILIDAD FINANCIERA Y CAMBIARIA, SI BIEN SE
PRODUJO UNA SOBREVALUACION DEL TIPO DE CAMBIO QUE AFECTO AL SECTOR
EXPORTADOR.



LA CUARTA AREA DE TENSIONES GENERALMENTE OCURRE EN LA ESFERA
REAL DE LA ECONOMIA Y TIENE QUE VER CON LA NECESIDAD DE REINSERTAR
PRODUCTIVAMENTE A LOS EXCOMBATIENTES DE AMBOS BANDOS MEDIANTE LA
APLICACION DE PROGRAMASPRODUCTIVOSY SOCIALES. ADEMASDEL PROBLEMA
VINCULADO CON LA FALTA DE RECURSOS FINANCIEROS, LA TENSION APARECE
CUANDO LOS PROGRAMAS DE REINSERCION SE RETRASAN O SIMPLEMENTE NO SE
EJECUTAN Y LAS POSIBILIDADES DE EMPLEO EN EL RESTO DE LA ECONOMIA SON
LIMITADAS. EN TALES CIRCUNSTANCIAS, EL CONFLICTO SOCIAL RESURGE EN LA
TRANSICION POST-BELICA A VECES DE MANERA VIOLENTA, LO CUAL
GENERALMENTE VA ACOMPANADO DE UN AUMENTO CONSIDERABLE DE LA
DELINCUENCIA Y EL CRIMEN ORGANIZADO. EN EL MEDIANOPLAZO LA SITUACION
SE CUCOMPLICA AUN MAS CUANDO, COMO EN EL CASO CENTROAMERICANO, LOS
PROGRAMAS DE REINSERCION NO CUMPLEN SUS OBJETIVOS. EN TALES
CIRCUNSTANCIAS, LAS SOCIEDADES POST-BELICASSE ENFRENTAN A SITUACIONES
PELIGROSAS DE CONFLICTO SOCIAL, DE DESEMPLEO Y DE AUMENTOS DE LA
CRIMINALIDAD.

[11.LECCIONESAPRENDIDASDE LA EXPERIENCIA CENTROAMERICANA.

LUEGO DE MAS DE 10 ANOS DE LA FIRMA DE LOS ACUERDOS DE PAZ EN EL
SALVADOR Y MAS DE 5 EN GUATEMALA, ES POSIBLE EXTRAER ALGUNAS
LECCIONES IMPORTANTES EN TERMINOS DEL MANEJO DE LAS TENSIONES ENTRE
EL MANEJO MAROECONOMICOY LA CONSTRUCCION DE LA PAZ. A CONTINUACION
PRESENTARE, LAS QUE EN MI OPINION CONSTITUYEN LAS LECCIONES
PRINCIPALES:

A) PARA EVITAR QUE LA TENSION ENTRE LA ESTABILIZACION Y EL
FINANCIAMIENTO DE LA PAZ SE CONVIERTA EN UNA CONTRADICCION REAL, ES
NECESARIO INCORPORAR DESDE EL MISMO INICIO DE LA FASE POST-BELICA, EL
TEMA DEL FINANCIAMIENTO DE LA PAZ EN LAS PROYECCIONES
MACROECONOMICAS, PARTICULARMENTE EN EL ESCENARIO FISCAL DE CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO. ESTA CONSTITUYE UNA DE LAS PRINCIPALES
LECCIONES DE LA EXPERIENCIA CENTROAMERICANA, PARTICULARMENTE DE LA
SALVADORENA EN DONDE LOSREQUERIMIENTOS FINANCIEROS DE LA PAZ NUNCA



FUERON INCORPORADOS DE MANERA SERIA NI SISTEMATICA EN LAS
PROY ECCIONES FISCALES. POR LO TANTO, CADA VEZ QUE SURGIAN CONFLICTOS
ENTRE LA NECESIDAD DE FINANCIAR LA PAZY LA NECESIDAD DE MANTENER LA
ESTABILIDAD MACROECONOMICA, LA VARIABLE DE AJUSTE SIEMPRE FUE LA PAZ.
POR OTRA PARTE, TENEMOSEL CASO DEGUATEMALA, EN DONDE LOSACUERDOS
DE PAZ TIENEN UN FUERTE COMPONENTE SOCIOECONOMICO, MUESTRA QUE UN
ASPECTO IMPORTANTE PARA ASEGURAR UNA BUENA PLANIFICACION FINANCIERA
Y FISCAL ESCONTAR CON DATOSCONFIABLESRESPECTOAL COSTODELA PAZ, YA
QUE SIN ELLO ES PRACTICAMENTE IMPOSIBLE REALIZAR EJERCICIOS SERIOS Y
CONSISTENTES DE PROGRAMACION FINANCIERA (AL RESPECTO VALE LA PENA
SENALAR QUE EN NINGUNO DE LOS DOS PAISES ANALIZADOS SE REALIZO NUNCA
UN EJERCICIO DETALLADO DEL COSTO DE LA PAZ. LO UNICO QUE SE HIZO FUE UN
LISTADO DE PROYECTOS DE PAZ CUYO OBJETIVO BASICO FUE OBTENER
FINANCIAMIENTO EXTERNO).

POR SUPUESTO, LA INCORPORACION DE LA VARIABLE DE LA PAZ EN LA
PROGRAMACION FINANCIERA REQUIERE, ADEMASDEL CALCULODETALLADO DEL
COSTO DEL PROGRAMA DE PAZ, LA VOLUNTAD POLITICA DE INCORPORAR LA
VARIABLE DE LA PAZ EN LOS EJERCICIOS DE PROGRAMACION FINANCIERA. PARA
ELLO ESNECESARIO QUE SE DESARROLLO EN LA FASE DE LASNEGOCIACIONES DE
PAZ UNA INTERLOCUCION DE LAS AUTORIDADES GUBERNAMENTALES CON LOS
ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES TENDIENTE A DEFINIR LOS
CRITERIOS PARA LA REALIZACION DE TAL EJERCICIO Y A QUE DICHOS
ORGANISMOS ACEPTEN Y FOMENTEN EL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS
FINANCIEROS DERIVADOS DE LA CONSTRUCCION DE LA PAZ Y POR TANTO
DESARROLLEN UNA CONDICIONALIDAD PARA LA PAZ. EN ESTE PUNTO LA
EXPERIENCIA CENTROAMERICANA ESILUSTRATIVA. EN EL SALVADOR, COMO ES
BIEN CONOCIDO, HUBO DESDE EL INICIO DEL PROCESO UN DIVORCIO ENTRE LOS
ACUERDOSDE PAZ Y LA REFORMA ECONOMICA PROMOVIDA POR EL GOBIERNO Y
LAS IFIS. DE HECHO, AMBOS PROCESOS SE REALIZARON DE MANERA PARALELA,
SIN NINGUNA COORDINACION, LO CUAL SE TRADUJO EN LA PRACTICA EN UNA
SUBORDINACION DE LOS ACUERDOS DE PAZ A LA REFORMA ECONOMICA YA QUE
CADA VEZ QUEHUBO UN CONFLICTO ENTRE LA NECESIDAD DEESTABILIZARY LA
NECESIDAD DE AUMENTAR EL GASTO DE LA PAZ, SIEMPRE SE PRIVILEGIO LA



PRIMERA VARIABLE. ESTA ACTITUD DEL GOBIERNO FUE PERMITIDA Y
FOMENTADA POR LOS ORGANISMOSFINANCIEROSINTERNACIONALES QUIENESNO
SE INVOLUCRARON NUNCA EN EL PROCESO DE NEGOCIACION DE LA PAZ NI EN EL
PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS Y POR TANTO SIGUIERON
CONSIDERANDO A EL SALVADOR COMO UN PAIS “NORMAL” QUE NO REQUERIA
TRATAMIENTO ESPECIAL. EN EL CASO DE GUATEMALA LOS ORGANISMOS
FINANCIEROS INTERNACIONALES APRENDIERON LA LECCION DE EL SALVADORY
HAN TRABAJADO DE MANERA COORDINADA, ESTABLECIENDO UNA ESPECIE DE
CONDICIONALIDAD PARA LA PAZ. EN ESTEPUNTO VALE LA PENA MENCIONAR EL
RECIENTE ACUERDO STAND-BY DEL GOBIERNO DE GUATEMALA CON EL FML, EL
CUAL INCLUYEMETASPISO PARA EL GASTO SOCIAL Y AQUEL VINCULADOCON LA
PAZ.

B) CON EL PROPOSITO DE LIDIAR CON EL PROBLEMA DEL
FINANCIAMIENTO DE LA PAZ, ES NECESARIO IMPLEMENTAR DESDE EL MISMO
INICIO DEL PROCESO POST-BELICO UNA ESTRATEGIA DE MOVILIZACION DE
RECURSOS INTERNOS Y EXTERNOS PARA FINANCIAR LA PAZ Y EL DESARROLLO.
OTRA DE LAS GRANDES LECCIONES DE LA EXPERIENCIA CENTROAMERICANA ES
QUE LA MEJOR MANERA DE LIDIAR CON EL PROBLEMA DE LA ESCASEZ DE
RECURSOS PARA FINANCIAR LA PAZ ESAPLICANDO DE MANERA SIMULTANEA AL
PROCESO DE CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE PAZ, UNA ESTRATEGIA
POLITICA DESTINADA A MOVILIZAR UNA MAYOR CANTIDAD DE RECURSOS
FINANCIEROS TANTO INTERNOS COMO EXTERNOS. EL CASO DE GUATEMALA ES
UNO DE LOSMAS INTERESANTES AL RESPECTO YA QUE EL TEMA FUE ABORDADO
EXPLICITAMENTE EN LAS NEGOCIACIONES Y EN LOS ACUERDOS DE PAZ Y HUBO
UN COMPROMISO FORMAL DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL DE FINANCIAR
PARTE DEL PROCESO, BAJO EL ENTENDIDO QUE EL PAIS REALIZARIA LOS
ESFUERZOS NECESARIOS PARA CUMPLIR CON LOS COMPROMISOS FISCALES
INCLUIDOS EN LOS ACUERDOS DE PAZ. DESPUES DE MAS DE 3 ANOS DE
CONSTANTES INCUMPLIMIENTOS DE LOS COMPROMISOS FISCALES, FINALMENTE
SE CAYO EN LA CUENTA DE QUE NO BASTABA CON CALENDARIZAR LOS
COMPROMISOSOS NI CON LA VOLUNTAD DE LAS PARTES SIGNATARIAS PARA
MOVILIZAR MAS RECURSOS INTERNOS. FUE ENTONCES QUE SE ESTABLECIO UNA
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ESTRATEGIA TENDIENTE A GENERAR LAS CONDICIONES POLITICAS NECESARIAS
PARA LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA FISCAL. LA ESTRATEGIA CONSISTIO
EN EL DESARROLLO DEL PROCESO DEL PACTO FISCAL QUE CULMINO CON LA
FIRMA DE UN PACTO FISCAL Y DE UN ACUERDO POLITICO ENTRE EL SECTOR
EMPRESARIAL PARA AUMENTAR IMPUESTOS Y PARA REDUCIR LOS PRIVILEGIOS
FISCALES. Sl BIEN EL PACTO FISCAL FINALMENTE NO FUE IMPLEMENTADO EN SU
TOTALIDAD POR UAN FALTA DE VISION POLITICA DE PARTE DEL GOBIERNO,
DEMOSTRO QUE LA CONSTRUCCION DE CONSENSOS NACIONALES ES EL MEJOR
CAMINO PARA PROCURAR UNA MAY OR MOVILIZACION DE RECURSOS EXTERNOS.

POR OTRA PARTE, ES IMPORTANTE MENCIONAR EN ESTE PUNTO LA
EXPERIENCIA CENTROAMERICANA RESPECTO A LA MOVILIZACION DE RECURSOS
EXTERNOS. TANTO LA EXPERIENCIA SALVADORENA COMO LA GUATEMALTECA
MUESTRAN QUE SI BIEN LA AYUDA INTERNACIONAL JUEGA UN ROL CENTRAL EN EL
FINANCIAMIENTO DE LA PAZ, ESTA NO SIEMPRE LLEGA A TIEMPO Y NO
NECESARIAMENTE SE DESTINA A LOS COMPROMISOS PRIORITARIOS DE LA PAZ. EL
CASO MAS ILUSTRATIVO AL RESPECTO FUE EL SALVADORENO, DONDE HUBO UN
COMPROMISO EXPLICITODE FINANCIARLA MAYOR PARTE DEL PROCESODE PAZ.NO
OBSTANTE, DEBIDO A DIVERSOS PROBLEMAS TANTO DEL LADO DEL DONANTE
COMO DEL PAIS RECEPTOR, LOS RECURSOS LLEGARON TARDE, Y LO QUE ES PEOR,
LA MAYOR PARTE DE ELLOS NO FUE DEDICADO A LOS PROGRAMAS PRIORITARIOS
DE LA PAZ SINO A PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL. DE
HECHO, EN LOS COMPROMISOS EN LOS QUE MAS HUBO RETRASOS, FUERON
PRECISAMENTE AQUELLOS CONSIDERADOS COMO DE “ALTA PRIORIDAD” POR EL
GOBIERNO SALVADORENO, COMO ESEL CASO DE LOSPROGRAMAS DE REINSERCION
PRODUCTIVA DE EX-COMBATIENTES DE AMBOS BANDOS, EL PROGRAMA DE
TRANSFERENCIA DE TIERRA; LA CREACION Y FORTALECIMIENTO DE INSTITUCIONES
DEMOCRATICAS; LA POLICIA NACIONAL CIVIL (PNC) Y LA ACADEMIA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA (ANSP); Y LOS PROGRAMAS DE ALIVIO A LA POBREZA. LA
RAZON DE ESTE COMPORTAMIENTO PARECE SER LA EXISTENCIA DE RESTRICCIONES
LEGALES EN LOS PAISES DONANTES PARA APOYAR CIERTO TIPO DE PROGRAMAS
QUE SON CRITICOS PARA ASEGURAR EL EXITO DEL PROCESO. DE HECHO, ALGUNOS
DONANTESTIENEN PROHIBIDO POR SUS PROPIASREGULACIONESDESTINAR FONDOS
PARA APOYAR PROGRAMAS TALES COMO TRANSFERENCIA DE TIERRA, POLICIA
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NACIONAL CIVIL Y ACADEMIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA. ESTA
INCOMPATIBILIDAD ENTRE LASPRIORIDADES DEL GOBIERNO SALVADORENOY LAS
PRIORIDADES DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL ES UN ELEMENTO QUE DEBE
CONSIDERARSE A LA HORA DE EXTRAER LASLECCIONESDEL CASO SALVADORENO,
YA QUE DIFICULTA CUMPLIR CON LOS CALENDARIOS ESTABLECIDOS Y PONE EN
RIESGO EL MISMO PROCESO DE PAZ.

EL RETRASO EN EL CUMPLIMIENTO DELOSPROGRAMAS DEALTA PRIORIDAD
TUVO SERIAS REPERCUSIONES SOCIALES Y POLITICAS. EN PRIMER LUGAR, LA
MAGNITUD DE LOS EX-COMBATIENTES DESMOVILIZADOS DE AMBOS BANDOQOS,
COMBINADA CON EL RETRASO EN LOS PROGRAMAS DE REINSERCION Y DE
TRANSFERENCIA DE TIERRA PROVOCO UN AUMENTO SIGNIFICATIVO DE LA
DELINCUENCIA; EL REFORZAMIENTO DE LAS CORRIENTES MIGRATORIAS TANTO
INTERNAS COMO INTERNACIONALES; Y EL AUMENTO EN LA PRESION SOBRE EL
EMPLEO PUBLICO. POR OTRA PARTE, EL RETRASO DE LOS PROGRAMAS
PRIORITARIOS DIO LUGAR A GRAVES ENFRENTAMIENTOS ENTRE EL ESTADO Y LOS
DESMOVILIZADOS DE AMBOS BANDOS, LLEGANDO INCLUSO ESTOS ULTIMOS A
AMENAZAR CON VOLVER A TOMAR LAS ARMAS SI NO SE LES CUMPLIA LO
PROMETIDO. EN TERCER LUGAR, EL RETRASO EN LOS PROGRAMASDE ALIVIO A LA
POBREZA ATENTO CONTRA EL OBJETIVO DE GENERAR LAS CONDICIONES
ADECUADAS PARA LOGRAR LA ESTABILIDAD SOCIO-POLITICA QUE EL PAIS
NECESITABA PARA CONSOLIDAR LA REFORMA POLITICA.

C) DADO LOS ESTRECHOS CALENDARIOS POLITICOS A LOS QUE ESTAN
SUJETAS LAS TRANSICIONES POST-BELICAS, LO FUNDAMENTAL EN EL CORTO
PLAZO NO ES CONSEGUIR EL MONTO TOTAL DE RECURSOS QUE SE REQUEIRAN
PARA FINANCIAR TODO EL PROCESO DE PAZ, SINO EL MONTO MiNIMO NECESARIO
PARA CUMPLIR CON AQUELLOS COMPROMISOS QUE SON FUNDAMENTALES PARA
QUE EL PROCESO AVANCE. DICHO DE OTROMODO, LO VERDADERAMENTE CRITICO
EN EL INICIO DE LAS TRANSICIONES NO ESEL MONTO TOTAL DE FINANCIAMIENTO,
SINO LA DISPONIBILIDAD DEL MiNIMOREQUERIDO PARA CUMPLIR CON LOSTIEMPOS
POLITICOSDE LA TRANSICION. DENUEVOEL CASODE EL SALVADORESILUSTRATIVO
YA QUE EL HECHO DE QUE ESTADOSUNIDOS PUSO A DISPONIBILIDAD UNA CANTIDAD
IMPORTANTE DE DINERO PARA HACER FRENTE A COMPROMISOS CLAVES EN LOS
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PERIODOS CRITICOS, AYUDO A CONSOLIDAR EL PROCESO DE PAZ. El OPUESTO ES
GUATEMALA, DONDE NOHAN EXISTIDO RECURSOS SUFICIENTESPARA FINANCIARLOS
PRINCIPALES PROGRAMAS DE PAZ DEBIDO, POR UNA PARTE, A LA FALTA DE
VOLUNTAD POLITICA DE LA SOCIEDAD PARA FINANCIARLA PAZ Y POROTRA A QUE
EN EL PAISNO EXISTE UN DONANTE INTERNACIONAL QUE ESTE DISPUESTO A PONER
FONDOS FRESCOS Y EN CANTIDADES SUFICIENTES PARA FINANCIAR LOS
COMPROMISOSFUNDAMENTALESDE LA PAZ. COMO RESULTADO, EN GUATEMALA, A
DIFERENCIA DE EL SALVADOR, L OSPRINCIPALES COMPONENTES DE LOSACUERDOS
DE PAZ NO SE HAN CUMPLIDO, PARTICULARMENTE AQUELLOS DE NATURALEZA
POLITICA QUE REQUIEREN FUERTES CANTIDADES DE DINERO PARA SU EFECTIVA
IMPLEMENTACION.

D) UN ASPECTO CENTRAL EN EL PERIODO DE TRANSICION POST-BELICA ES
ASEGURAR UNA DISPONIBILIDAD ADECUADA DE DIVISASPARAHACERFRENTE ALA
MAYOR DEMANDA DE IMPORTACIONES Y PARA PRESERVAR LA ESTABILIDAD
FINANCIERAY CAMBIARIA. EN EL CASODEEL SALVADOR, DEBIDOA LOSCUANTIOSOS
MONTOS DE AYUDA EXTERNA Y AL INGRESO MASIVO DE DOLARES FRESCOS
PROCEDENTES DE LAS REMESAS FAMILIARES QUE ENVIAN LOS SALVADORENOS
VIVIENDO EN ESTADOSUNIDOS, EL PAISFUE CAPAZ DE MANTENER LA ESTABILIDAD
FINANCIERA Y CAMBIARIA A LA VEZ QUE SE REGISTRO UN FUERTE CRECIMIENTO
ECONOMICO. EN EL CASO DE GUATEMALA, Sl BIEN LOS RECURSOS FINANCIEROS
FRESCOS HAN SIDO MENORES, HAN SIDO SUFICIENTES PARA PRESERVAR LA
ESTABILIDAD FINANCIERA Y CAMBIARIA' Y PARA HACER FRENTE A LA MAYOR
DEMANDA DE IMPORTACIONES PROVENIENTE DE LA APERTURA Y DE LAS
NECESIDADES DE RECONSTRUCCION.

PORLOANTERIORY PARA EVITARPRESIONES SOBRE EL SECTOR EXTERNO, ES
NECESARIO APLICAR, DESDE EL MISMO INICIO DE LA FASE DE TRANSICION POST-
BELICA UNA ESTRATEGIA TENDIENTE A ASEGURAR UNA CANTIDAD SUFICIENTE DE
DIVISAS. EL FOMENTO DE EXPORTACIONES Y LA CAPTACION DE AYUDA
INTERNACIONAL SON DOS CAMINOS POSIBLES.
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E) PARA QUE LOS PROCESOS DE REINSERCION TENGAN POSIBILIDADES DE
EXITO, ES PRECISO, ADEMAS DE DISENAR E IMPLEMENTAR BUENOS PROGRAMAS,
DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA DE RECONVERSION PRODUCTIVA DEL SECTOREN
EL QUE SE QUIERE REINSERTAR A LA POBLACION. UNA LECCION DOLOROSA DE LA
EXPERIENCIA CENTROAMERICANA ESEL FRACASO NOTABLE DE LOSPROGRAMASDE
REINSERCION PRODUCTIVA DE EX COMBATIENTESY DE POBLACION AFECTADA POR
LA GUERRA. LAS RAZONES DE TAL FRACASO SON VARIAS Y DE DIVERSA
NATURALEZA, SOBRESALIENDO EL MAL DISENO DE LOS PROGRAMAS,
GENERALMENTE CONCEBIDOS A PARTIR DE EXPERIENCIAS AJENAS A LOSPAISES Y
DESDE LOSESCRITORIOS DE SUPESTOSESPECIALISTASEN LA MATERIA AS| COMOLA
NOTABLE CONTRADICCION DE QUERER REINSERTAR PRODUCTIVAMENTE A LA
POBLACION EN SECTORESEN CRISISY CON BAJA PRODUCTIVIDAD. EN EFECTO, TANTO
EN GUATEMALA COMOEN EL SALVADOR SE QUISO REINSERTAR EN UN SECTOR QUE
ESTABA EN CRISIS, COMO ESEL CASO DEL SECTOR AGROPECUARIO. EN ESTE SENTIDO,
PARA ASEGURAR EL EXITO DE LOS PROGRAMAS DE REINSERCION PRODUCTIVA DE
EXCOMBATIENTES ES NECESARIO CENTRAR LA ATENCION NO SOLO EN LOS
PROGRAMASEN Si, SINO TAMBIEN EN EL SECTOR DONDE SE PRETENDE REINSERTAR.

V. COMENTARIOS FINALES SOBRE UNA AGENDA DE PREPARACION PARA EL
POST-CONFLICTO EN EL CASO COLOMBIANO

TOMANDO EN CUENTA LAS NOTABLES DIFERENCIAS ENTRE LOS PAISES
CENTROAMERICANOS Y COLOMBIA ASI COMO MI ESCASO CONOCIMIENTO DE LA
REALIDAD COLOMBIANA, MAS QUE INTENTAR SENALAR ACCIONES ESPECIFICAS
QUE PERMITAN IR PREPARANDO AL PAISPARA LA FASE POST-BELICA, MEGUSTARIA
FINALIZAR LA PRSENTACION HACIENDO UNA ESPECIE DE INVENTARIO DEASPECTOS
QUE EN MI OPINION HAY QUE PRESTARLES ATENCION DESDE AHORA CON EL
PROPOSITO DE DISENAR ESTRATEGIAS QUE LE PERMITAN AL PAIS LIDIAR
EXISTOSAMENTE CON LAS TENSIONES QUE SEGURAMENTE APARECERAN EN LA
FASE POST-BELICA ENTRE MANEJO MACROECONOMICO Y CONSTRUCCION DE LA
PAZ.

A) ES NECESARIO COMENZAR DESDE AHORA A TRABAJAR EN ESCENARIOS
FINANCIEROS Y MACROECONOMICOS QUE INCORPOREN EXPLICITAMENTE
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B)

C)

D)

EL COSTO DE LA PAZ. ESTO SUPONE, ENTRE OTRAS COSAS, REALIZAR UN
EJERCICIO DE LOS COSTOS DEL PROGRAMA DE PAZ EN SUS DIFERENTES
COMPONENTESY FASES DE IMPLEMENTACION (FASE DE EMERGENCIA, DE
RECONSTRUCCION, ETC.) ASI COMO ESTABLECER METAS REALISTAS DE
CRECIMIENTO ECONOMICO. DE MANERA IDEAL, ESTOS EJERCICIOS
DEBERIAN REALIZARSE EN EL MARCO DE UNA INTERLOCUCION DE LOS
ACTORES NACIONALES CON LOS ORGANISMOS FINANCIEROS
INTERNACIONALES CON EL PROPOSITO DE IR GENERANDO LAS
CONDICIONES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA CONDICIONALIDAD
PARA LA PAZ.

DADA LA NECESIDAD IMPERIOSA QUE TIENE EL PAISDE FORTALECERLAS
CUENTASFISCALESY TOMANDO EN CONSIDERACION QUEEN LA FASE POST-
BELICA AUMENTARA DE MANERA SIGNIFICATIVA LA DEMANDA DE
RECURSOS FINANCIEROS, ES NECESARIO TRABAJAR DESDE YA EN LA
DEFINICION DE UNA ESTRATEGIA NACIONAL DE MOVILIZACION DE
RECURSOSFINANCIEROSTANTO INTERNOS COMO EXTERNOS QUE PERMITA
SUPERAR O AL MENOS REDUCIR LA TENSION QUE SEGURAMENTE
APARECERA ENTRE PROCURAR LA ESTABILIZACION Y FINANCIAR EL
PROGRAMA DE PAZ.

DADA QUE EN EL CASO DE COLOMBIA HAY UNA GRAN CANTIDAD DE LA
POBLACION INVOLUCRADA DIRECTA EINDIRECTAMENTEEN EL CONFLICTO,
ES NECESARIO TRABAJAR DESDE YA EN EL DISENO DE ESTRATEGIAS DE
REINSERCION PRODUCTIVA QUE INCLUYAN NO SOLAMENTE EL DISENO DE
PROGRAMAS ESPECIFICOS, SINO TAMBIEN ANALISIS DE LOS SECTORES O
ACTIVIDADES EN LOS CUALES DICHOS PROGRAMAS SE INSERTARAN. EN
PARTICULAR, ESNECESARIO ANALIZAR CON CUIDADO LOSPROGRAMASDE
EMPLEO PRODUCTIVO AGRICOLA. ADEMAS, ESNECESARIOANALIZAR CON
DETALLE EL PERFIL PRODUCTIVO Y EDUCATIVO DE LOS POTENCIALES
BENEFICIARIOS.

FINALMENTE, ES IMPORTANTE QUE DESDE YA SE TRABAJE EN LA
IDENTIFICACION DE LOS POSIBLES CUELLOS DE BOTELLA GENERALES Y
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SECTORIALES QUE PODRIAN SURGIR EN LA FASE DE RECONSTRUCCION
POST-BELICA Y QUE PODRIAN PONER EN RIESGO EL LOGRO DE UN
CRECIMIENTO ALTO Y DE LA ESTABILIZACION. PARTICULAR ATENCION
REQUIERE EL MERCADO ALIMENTICIO, EL MERCADO DE DIVISAS, EL
MERCADO DE TRABAJOASI COMO LA CAPACIDAD INSTALADA EN SECTORES
CLAVES COMO EL TRANSPORTE Y LA CONSTRUCCION.

MUCHAS GRACIAS.

16



