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TENDIENDO PUENTES: LA RECONSTRUCCION EN EL POST-CONFLICTO

Ante un conflicto en el que los actores armados atacan la infraestructura fisica como parte
de su estrategia militar, uno de los primeros retos a encarar en el post-conflicto es la
reconstruccion de la misma. Ello se debe a que, como resultado de la destruccion, el
acceso a muchos territorios del pais' se inhabilita, generando aislamiento e inanicién, y
obstaculizando la accion humanitaria. Ademas, es necesario restaurar la infraestructura
para permitir la circulacion de la produccién y la expansién del comercio, con el fin de
reanudar el crecimiento econémico. Finalmente, se requiere de la disponibilidad de vias
de transporte y de condiciones minimas de alojamiento para estimular el retorno de los
desplazados a sus respectivos asentamientos y la reintegracion de los ex-combatientes.

La asistencia internacional juega un papel esencial en lo referente a la reconstruccion de
infraestructura, pues, una vez finalizado el conflicto, la capacidad financiera de los
gobiernos es insuficiente para asumir este reto. A continuacién se expondran tres
experiencias (Croacia, Liberia y Etiopia) donde organismos internacionales, con la
aprobacion y el apoyo del Gobierno, han implementado programas de reconstruccion de
infraestructura. El propdsito de estos no es soélo reparar los activos fisicos del pais, sino
consolidar esta labor como parte de la solucion a otros retos del post-conflicto, tales como
la reintegracion econdémica de los excombatientes y el retorno de los desplazados y
refugiados.

Croacia

El Programa de Reparacion de Infraestructura Comunitaria (CIRP), creado en el 2001 y
financiado por la organizacién americana USAID, apoya el retorno y la reintegracion de
los desplazados y refugiados. Se concentra en la reconstruccion de infraestructura de
servicios publicos —como electricidad, agua, escuelas y hospitales— en las zonas
afectadas por la guerra. A la fecha, este programa ha logrado completar 6 proyectos de
infraestructura y 47 mas estdn en un punto avanzado de implementacion en
aproximadamente de 15 municipios®.

*El grupo interdisciplinario de trabajo sobre post-conflicto de la Universidad de los Andes se ha venido reuniendo con el
apoyo de la Fundacién Ideas para la Paz desde abril del 2002. Su propdsito es avanzar en la conceptualizacion e
identificacion de los retos de la construccion de paz para el post-conflicto en Colombia, con base en la experiencia de otros
paises. El grupo estd compuesto por Alvaro Camacho (Centro de Estudios Socioculturales —CESO-), Enriqgue Chaux
(Centro de Investigacion y Formacién en Educacion —CIFE—y Departamento de Psicologia), Arturo Garcia (Fundacion Ideas
para la Paz), Manuel lturralde (Centro de Investigaciones Sociojuridicas —ClIJUS-), Angelika Rettberg (Departamento de
Ciencia Politica), Roberto Steiner y Fabio Sanchez (Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico —CEDE-), Alejandro
Sanz de Santamaria (Facultad de Administraciéon de Empresas) y Laura Wills (Fundacién Ideas para la Paz). El grupo ha
contado con la asistencia de Adriana Mera y Natalia Vesga.

'Debido a que los principales objetivos son las redes de comunicacién y apoyo del enemigo, como las telecomunicaciones,

los aeropuertos, los puertos, las carreteras y los puentes.
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Liberia

En Liberia la guerra destruy6 de forma indiscriminada la mayor parte de la infraestructura
basica del pais, incluyendo carreteras, puentes, viviendas, edificios publicos, colegios,
hospitales y clinicas. En este, como en algunos otros paises, se han implementado
programas de reconstruccion de infraestructura cuyo fin es asistir la reintegracion civil,
tanto de excombatientes como de desplazados y refugiados.

El programa "Trabajo a cambio de armas" (Jobs for Guns), financiado por la Unién
Europea, UE, desde 1996, logré persuadir a los excombatientes sobre dejar las armas,
mientras les proveia trabajo e ingresos por su participacion en proyectos locales de
reconstruccion de infraestructura®. Con este programa mas de 7.000 excombatientes
fueron reclutados®,

Con el objetivo de promover la reconciliacion, la UE inici6 otra serie de micro-proyectos de
reconstruccion de infraestructura en Liberia, para los cuales se congregaron a
excombatientes y civiles bajo esquemas de desarrollo comuntario. Entre los proyectos
que se adelantaron estuvieron las carreteras y la disposicién de las tierras para
actividades agricolas. En tan sélo un afio, la Unidon Europea ha financiado mas de 128
proyectos que han involucrado aproximadamente 7.500 excombatientes y civiles®.

Ademas, el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) cred, en 1996, los
Grupos de Reconstruccion Civil (CRT) compuestos por excombatientes y otros miembros
de las comunidades locales que trabajan en proyectos de impacto comunitario. Estos
proyectos no soélo han buscado apoyar la reintegracion de los excombatientes, sino
mejorar la provision de empleo de corto plazo para ellos y otros desempleados. Este
factor es muy importante si se tiene en cuenta que la tasa de desempleo en Liberia
asciende al 85%?°. Para agosto de 1997, el PNUD ya habia apoyado 148 programas que
consistian principalmente en la reparacion de carreteras, creando alrededor de 10.000
trabajos temporales’.

A pesar de los logros en términos de generacion de empleo y desmovilizacion de
excombatientes, el impacto en reparacion de infraestructura de los proyectos ha sido muy
pequefio en este pais®.

Etiopia

Aunque Etiopia siempre ha dependido de la ayuda externa para minimizar el alto déficit de
alimentos, después de la guerra, este apoyo ha sido insuficiente para enfrentar el
problema. Como forma de contrarrestar esta carencia, se implementé el programa
"Comida por Trabajo" (Food for Work), en el que los alimentos se proveen como una
forma de salario, en retribucion por trabajos en la construccion de carreteras vy
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reforestacion de bosques. Varias organizaciones internacionales, incluida la ONU, han
participado de esta medida® y, gracias al impacto positivo de este programa, proyectos
similares se han multiplicado en todo el territorio etiope.

Reflexiones para Colombia

Durante los ultimos cuatro anos, la infraestructura destruida como producto de la guerra
en Colombia ha sido enorme: dos importantes acueductos, 1.065 torres del sistema
eléctrico, oleoductos, escuelas, hospitales y estaciones de policias, entre otros.

Los atentados terroristas contra las instalaciones energéticas y mineras han dejado
pérdidas multimillonarias. En materia de petréleo, la peor parte le ha tocado al oleoducto
Cano Limén-Covenas, que ha dejado de producir 116,6 millones de barriles en los ultimos
17 anos por cuenta de 907 atentados. En el 2001 el pais dejé de vender mas de 500
millones de ddlares en crudo debido a los ataques perpetrados por las FARC.

Otro sector afectado por ataques sistématicos es el eléctrico. En el 2001 se fueron a pique
254 estructuras, cuya reparacion costé 21.000 millones de pesos. Estos atentados
también acarrean unos costos indirectos, conocidos técnicamente como ‘restricciones’ al
sistemﬁ:} interconectado, que les costaron a los usuarios cerca de 447.000 millones de
pesos .

La reconstruccion de infraestructura es una condicion necesaria para permitir el retorno de
desplazados, refugiados y excombatientes a sus respectivos asentamientos originales.
Ademas, es indispensable para estimular el crecimiento econémico tanto en el corto como
en el largo plazo.

Sin embargo, paises inmersos en conflictos prolongados, como Colombia, se caracterizan
por una limitada capacidad para financiar, por si mismos, este y otros retos del post-
conflicto. Como lo demuestran las experiencias internacionales sefialadas arriba, la
asistencia internacional y la implementacion de programas que se ajusten como solucion
a varios retos simultdneamente, parecen ser medidas eficaces para la superacion de
dichas limitaciones.

Por ejemplo, frente a las altas tasas de desempleo que enfrenta el pais, parece bastante
costoso y dificil garantizar una reinsercion econémica a los excombatientes. Sin embargo,
los casos expuestos anteriormente evidencian que los programas de reconstruccion de
infraestructura pueden servir de apoyo para programas de reinsercion econémica, ya que
son mecanismos de generacion de empleo temporal. Asi la implementacion de este tipo
de proyectos de infraestructura benefician a las comunidades locales, a la vez que
proveen el apoyo econdmico necesario a los excombatientes reinsertados.
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