Grupo de Trabajo sobre el Post Conflicto
Fundacion Ideas para la Paz — Universidad de los Andes*

Documento preparado por Adriana Mera

GUATEMALA: LA PAZ PENDIENTE

Luego de 36 afios de un cruento conflicto armado en Guatemala, y con una activa
participacion de la sociedad por medio de la Asamblea de la Sociedad Civil, el 29 de
diciembre de 1996 se firmo el Acuerdo de Paz Firme y Duradera entre el gobierno del
Presidente Alvaro Arzi y el grupo insurrecto Union Revolucionaria Guatemalteca
(UNRG)'. El acuerdo anuncié el cese al fuego unilateral por parte del movimiento
guerrillero y dio inicio a una nueva etapa histérica del pais.

Una de las razones que destaco este acuerdo fue la amplitud de su contenido, pues no
soOlo establecid soluciones para las demandas de los insurgentes en el momento de la
negociacion, sino que también se remiti0 a las causas "objetivas" del conflicto,
proponiendo reformas profundas en el ambito politico, econémico y social. Sin embargo,
el caracter ambicioso del acuerdo contrasta con su escaso cumplimiento. Este articulo
identificara algunos de los tropiezos que ha experimentado la implementacion del acuerdo
guatemalteco, para asi contribuir a la identificacién de algunos de los retos de un pais en
el post conflicto.

Acuerdos incumplidos

Por el alcance de los acuerdos de paz guatemaltecos, el plazo para su implementacion
fue el afio 2000, cuatro afios después de su firma. No obstante, al evidenciar la amplitud
de los acuerdos, la Comision de Acompafnamiento sugirid6 como fecha limite el afio 2004,
lo que finalmente fue aprobado?.

El continuo cambio de fecha apunt6 a las dificultades en la implementacion de varios
aspectos de los acuerdos. Este fue el caso de la reivindicacién de los derechos de los
indigenas. La implementacién, hasta el momento, ha sido precaria en temas como la
adjudicacion legal de las tierras que ocupan® su inclusibn en las politicas
gubernamentales, su participacion igualitaria en los cargos publicos y el acceso a la
educacion.
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Ademas, la promesa de la redefinicion constitucional de Guatemala como una nacién
multiétnica, multicultural y multilingtiistica fue incumplida, debido a que se encontré dentro
del paquete de reformas contenidas en el referendo de mayo de 1999 que no fue
aprobado®.

En efecto, este referendo constituy6 uno de los principales tropiezos en la implementacion
de los acuerdos. El Congreso de la Republica propuso un paquete de 50 enmiendas a la
Constitucion, concentradas en cuatro areas: Nacion y Derechos Sociales, Legislativa,
Ejecutiva, Judicial y Administracion de Justicia. Pero, mas que por un verdadero
desacuerdo con las propuestas, éste fue rechazado debido a la redaccién y a la
complejidad de su lenguaje, y al desconocimiento por parte de la opinidon publica.
Ademas, de las 50 reformas propuestas sélo 14 estaban relacionadas directamente con
los acuerdos, mientras que el resto eran cambios adicionados por los congresistas en
busca de cumplir su agenda individual. La oposicion fue significativa y los resultados asi lo
demuestran: de un total de 4.085.832 votantes registrados, so6lo 757.978 fueron a las
urnas (18.55%), siendo la abstencion superior al 80%. De las personas que votaron, 44%
se mostraron a favor de la reforma y 56% en contra®. Esto puso severamente a prueba la
legitimidad de los acuerdos.

Un afio después de la presentacion del referendo se firmé el Pacto Fiscal para un Futuro
con Paz y Desarrollo®, con el objeto de: descentralizar el fisco; transformar el sistema de
recaudo de impuestos y el cobro de tributos; y, ejecutar los acuerdos suscritos por el
gobierno en 1996. De este pacto se derivo el Acuerdo Politico para el Financiamiento de
la Paz, el Desarrollo y la Democracia de Guatemala’, que vinculd a los empresarios y a
las organizaciones sociales en el cumplimiento econémico de los compromisos de 1996.
Sin embargo, la resistencia al incremento de impuestos por parte de los empresarios
guatemaltecos significo el fraccionamiento de muchos de los compromisos asumidos y el
aplazamiento continuo de la reforma tributaria®.

La dificultad de generar recursos domésticos para la inversién social se presento, en
parte, a que un alto porcentaje de los proyectos se llevaron a cabo con donaciones
provenientes de la Comunidad Internacional, lo cual, en opinidon de algunos, generaron
dependencia y cierta irresponsabilidad en el gobierno y en el sector privado
guatemalteco’. Como consecuencia, los donantes internacionales comenzaron a
mostrarse reacios al asumir la mayoria de los costos de la paz y expresaron la necesidad
de que el gobierno y el sector privado asuman su responsabilidad.

* Ibidem. Op. Cit. No. 1. P. 11.
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Los avances en esta materia han sido muy limitados. En el afio 2000 se concretd una
reforma tributaria para el periodo 2000-2004, pero ésta no reunid todo el conjunto de
cambios necesarios. Ademas, los rubros dedicados a las areas sociales relevantes para el
cumplimiento del Acuerdo de Paz fueron recortados, en vez de aumentarse dentro del
gasto publico™. Paralelo a ello, el presupuesto para las Fuerzas Militares recibié varias
transferencias suplementarias, las cuales representaron un incremento del 85% del
presupuesto inicial aprobado por el Congreso y aceptado por los acuerdos de paz™.
Finalmente, la aplicacién de la justicia fue uno de los principales obstaculos para cumplir
los acuerdos tributarios, pues la evasion y el faude en los impuestos todavia siguen
siendo constantes en la economia guatemalteca.

En busqueda de la verdad

Ademas de la financiacion de los acuerdos, otro reto en la etapa de post-conflicto
guatemalteco radicé en el aspecto legal y consistié en superar la impunidad. Por ello se
establecio la Comision de Esclarecimiento Histérico (CEH), que tuvo como objetivo aclarar
los sucesos relativos a la violacion de los derechos humanos en el periodo de la guerra
civil. Su papel culmin6é con la presentacion del informe "Guatemala, Memorias del
Silencio” el 25 de febrero de 1999. Sin embargo, su impacto fue restringido ya que no
podia atribuir responsabilidad por los casos a ningun individuo, sélo a las instituciones.

A pesar de ello, el resultado de la Comisién fue significativo: se determind que 200.000
personas murieron o desaparecieron como resultado del conflicto armado y que cerca del
80% de éstas fueron indigenas'. La CEH atribuy6é el 93% de las violaciones de los
derechos humanos al Estado y el 3% a las fuerzas guerrilleras*®. Con estas conclusiones
esta Comision de Verdad sent6 un importante precedente al incluir y juzgar a las fuerzas
ilegales, como la URNG, en el cumplimiento de los acuerdos de derechos humanos y
derecho internacional humanitario que habian sido suscritos por el gobierno de esta
nacion. El reporte enumerd 84 recomendaciones, dirigidas sobre todo al Gobierno,
dedicadas a la preservacion de la memoria y la promocién de una politica de reparacion a
las victimas, a través del impulso de la democracia y la observacion de los derechos
humanos. El complemento de este informe, fue el reporte presentado sobre el proyecto de
Recuperacion de la Memoria Historica, REMHI, en el cual de los 55.000 casos estudiados,
un 90% se atribuyen al Ejército de Guatemala.

El asesinato de Monsefior Juan Gerardi Conedea, encargado de su exposicion y Director
de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHA), ilustré los
limites de este intento por asignar responsabilidades en el tema de la violacion de los
derechos humanos. Dos dias después de la publicacién del informe fue victima de un
ataque con un martillo™.

Entre otros, el Fondo para la Asignacion de Tierras (CONTIERRA) sufrid un recorte de 28%, el
gasto para la implementacion de la reforma educativa se disminuyé en un 37% y el presupuesto
para la capacitacion municipal se redujo en un 37%. Ibidem. Op. Cit. No. 6. P. 14.Con datos del
Ministerio de Finanzas Publicas.
» Ibidem. Op. Cit.No. 5. P. 3.
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13 |pidem. Op. Cit.No. 10. P. 10.
4 Mas informacion en: “Asesinan a Monsefior Juan Gerardi”, Guatemala, 27 de Abril de 1998,
Compendio: Pagina 1.



El tema de los desplazados dejé un balance. En el periodo de conflicto el desplazamiento
forzado alcanzé la cifra de 1.550.000 personas aproximadamente. No obstante, Lorenzo
Pérez, miembro de la directiva de Consejo Nacional de Desplazados de Guatemala
(CONDEG), indic6 que las autoridades habian dejado en total abandono a la poblacién
desplazada del pais, es decir, a cerca de un millén y medio de ciudadanos. La Alta
Comisionada de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), Sadako Ogata, informé que
los guatemaltecos refugiados que retornaron al pais fueron 42.488, en tanto que mas de
10 mil permanecieron en México®, lo que muestra que es un problema de largo alcance
gue ha trascendido las fronteras estrictamente guatemaltecas.

Sin embargo, no todo ha sido fracaso en Guatemala. La generacion de credibilidad en la
sociedad civil y los avances en el proceso son el resultado de diferentes logros: la
reduccion del tamafio del ejército en un tercio de sus hombres; la desmovilizacion de
todas las patrullas civiles que se habian instaurado para hacerle frente a la guerrilla; la
reestructuracion y unificacion de la policia en un sélo cuerpo denominado Policia Nacional
Civil*, con funciones diferenciadas frente al Ejército; y la recuperacion de las politicas
relacionadas con la defensa y la seguridad por parte del poder civil, entre otros.

También se debe anotar el papel que cumplieron las Naciones Unidas en la resolucion del
conflicto, a través de su Misién de Verificacion en Guatemala (MINUGUA), la cual tuvo el
poder de conducir investigaciones en todo el pais previniendo nuevas violaciones a los
derechos humanos'’.

Para concluir

A grandes rasgos, la paz en Guatemala esta todavia pendiente. De esta se pueden
extraer varias lecciones. Primero, la necesidad de fortalecimiento del sistema legal que
permita concretar los acuerdos firmados asi como las recomendaciones de la Comision
de Esclarecimiento Historico. Segundo, la necesidad del seguimiento por parte la
sociedad civil y la comunidad internacional luego de firmados los acuerdos, para que el
Gobierno sienta la presion de ejecutar y cumplir sus promesas. Tercero, la importancia de
la creacion de mecanismos efectivos para la recaudacién de impuestos que permitan
ampliar el presupuesto destinado a la inversion social. Cuarto, la obligacion de concertar
con la poblacion indigena sobre posibles soluciones a sus demandas, las cuales en un
futuro muy proximo podrian generar nuevos nucleos de violencia de quedar insatisfechas.
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