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PRESENTACION

El seminario «Haciendo Pazy se celebré en Cartagena del 9 al
11 de marzo de 2001. Constituye el sexto seminario que la Emba-
jada de Estados Unidos y los co-auspiciadores colombianos reali-
zan desde el comienzo de la serie en Houston en febrero de 1998,
cuyo proposito ha sido explorar temas de paz en Colombia. La
primera conferencia estudio el «Disefio de Estrategias de Paz».
Los demas eventos examinaron «Lecciones de Pazy, mayo de 1998,
«La Prensa, El Conflicto, y la Pazy, septiembre de 1998, «Dere-
chos Humanos y la Pazy, abril de 1999; «El Negocio de la Pazy,
febrero de 2000.

A través de la serie de seminarios, la Embajada de Estados
Unidos ha intentado servir de facilitador en la promocion del dia-
logo entre todos aquellos colombianos comprometidos en la bus-
queda de soluciones pacificas a los problemas del conflicto civil y
la violencia en Colombia. La participacion de la Embajada en estos
seminarios no refleja ninguna agenda politica de Estados Unidos;
ningun funcionario del gobierno de Estados Unidos ha tomado parte
en calidad de conferencista. Por el contrario, lo que hemos procu-
rado es propiciar un foro en el cual los colombianos puedan explo-
rar e intercambiar ideas plenamente, lejos de las presiones diarias.

Uno de los temas caracteristicos de estos seminarios ha sido el
analisis comparativo de las experiencias de otros paises en proce-
sos de paz, el cual se ha abordado con el fin de identificar posibles
lecciones que pudieran aplicarse en Colombia. El seminario «Ha-
ciendo Paz» marco una diferencia. Dado que este aiio se conme-
mora el décimo aniversario de la Constitucion colombiana, parecio
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un momento apropiado para reflexionar sobre las vivencias colom-
bianas en procesos de paz.

Ciertamente, en el seminario se medito acerca de una extensa
gama de ideas relacionadas con la experiencia colombiana, asi
como la experiencia internacional en procesos de paz. Algunos de
los pensamientos expresados alli son controversiales, no todos estan
de acuerdo con lo planteado. Sin embargo, es altamente gratificante
para mi que el evento haya consistido en una disertacion sobre el
mas amplio espectro de ideas posible dentro de la sociedad colom-
biana en su afan de paz.

Los aportes realizados por todos y cada uno de los participantes
en la conferencia fueron cruciales para el éxito de la misma. Deseo
expresar mi agradecimiento a todos los participantes por sus con-
tribuciones. También deseo manifestar mi especial aprecio a los
co-auspiciadores colombianos del evento: El Tiempo, El Especta-
dor, Caracol, RCN, la revista Semana y la Fundacion ldeas para
la Paz.

Me complace que la Embajada de Estados Unidos haya contri-
buido con el seminario y con la publicacion de las memorias, como
una muestra de colaboracion en la busqueda de la paz en Colombia.

Anne W. Patterson
Embajadora de Estados Unidos de América



Introduccion

ACCIDENTADO CAMINO HACIA LA PAZ
FErnanDO CEPEDA ULLO4

Profesor de Ciencia Politica

Nos preparamos como gigantes precoces para la guerray
como pigmeos retardados para la paz.

Lester B. Pearson

Premio Nobel de la Paz

UN4 CONVOCATORIA PLURALISTA

En Cartagena se plantearon tesis que van en contravia de la
«ignorancia convencionaly sobre los procesos de paz en Colombia
v las caracteristicas y situacion del que adelanta la Administracion
Pastrana. Al presentar estos trabajos no pretendo sintetizarlos ni
buscar un hilo conductor entre ellos y ni siquiera mostrar puntos de
vista contrastantes, como es de esperarse de un seminario que sus
patrocinadores convocaron para debatir y controvertir perspecti-
vas diversas.

De ahi la composicion pluralista de los participantes: gobernan-
tes del pasado, gobernantes del presente, ex guerrilleros, intelec-
tuales de diversas orientaciones, miembros de las fuerzas Militares,
analistas estadounidenses y europeos, periodistas, dirigentes sindi-
cales, empresarios, es decir, una réplica tan aproximada como fue
posible de la rica diversidad que influye en el devenir politico de
Colombia. Carlos Lleras De la Fuente fue insistente en la conve-
niencia de publicar estas memorias para hacer participe de esta
experiencia intelectual a una audiencia mas amplia.

Estos parrafos buscan provocar la curiosidad intelectual y hasta
el desacuerdo del lector. De alli que prefiera mds bien presentar
tesis que no se oyen con frecuencia entre nosotros o que van en
abierta contradiccion con planteamientos oficiales o con «las ver-
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dades» que se manosean todos los dias en los medios de comuni-
cacion.

Los documentos que se incorporan fueron elaborados por ex-
pertos reconocidos, unos con bagaje intelectual enriquecido con
experiencia de gobierno o de rebeldia contra el sistema, otros cur-
tidos en el examen minucioso de otras experiencias conflictivas y
conocedores de sus desenlaces negociados, varios de ellos con un
conocimiento casi exhaustivo de nuestra convulsionada historia
reciente, porque han escrito sobre ella en su calidad de respetados
académicos o como connotados periodistas. Algunos sobrelleva-
ban, todavia, y otros hasta ahora, las graves responsabilidades de
gobierno.

Los debates y los trabajos de los diferentes grupos se alimenta-
ron con sus visiones y, luego, los refinaron con formulaciones que
fueron recogidas en informes de relatoria que, también, fueron
objeto de precisiones y aclaraciones por parte de los integrantes de
los grupos de trabajo y de los demas participantes en la reunion ple-
naria. El lector se interesard en estas criticas y descubrira los ma-
tices que separan las diversas perspectivas sobre el proceso de paz.

Todo esto no quiere decir que cada uno de los participantes se
identifique con la integridad de las relatorias, en su forma o en su
contenido. La naturaleza misma de esta convocatoria pluralista no
estd dirigida a construir consensos sino a propiciar una controver-
sia que permita identificar, si ese es el caso, denominadores comu-
nes. Y ahi reside el valor de este ejercicio, insisto, pluralista en su
esencia y cuyo propdosito final es el de hacer, ojald, una contribu-
cion constructiva al proceso de paz.

Asi, pues, tenemos un conjunto de valiosas opiniones individua-
les; y tenemos, también, unas opiniones colectivas que debemos
leer con las cautelas arriba sefialadas pero que representan un
significativo esfuerzo colectivo realizado por personas con ideolo-
gias y visiones diferentes de nuestra realidad, en ocasiones, irre-
conciliables. Ahi esta el aspecto mas positivo del ejercicio intelectual
realizado en Cartagena, el sexto en la serie de reuniones del asi
llamado Grupo de Houston, auspiciado por la Embajada de Estados
Unidos en Colombia y con el patrocinio de importantes medios de
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comunicacion y, esta vez, de la recientemente creada Fundacion
Ideas para la Paz.

Eltrabajo del relator principal Rafael Nieto Loaiza constituye un
notable esfuerzo para, como lo dice, acentuar los puntos que no
quedaron claros, resaltar dudas, reiterar algunas preguntas que no
se respondieron e insistir en temas que pueden ser y son controversiales.

PLURALIDAD DE OPINIONES

Sin mas preambulos y solo por via de ejemplo, vale la pena
llamar la atencion con respecto a diversos planteamientos de los
ponentes. Que el proceso de paz lleva 20 afios. Un periodo mds
prolongado que la republica liberal o que el Frente Nacional. Un
conflicto que lleva 40 afios y 10 afios de vigencia de acuerdos de
paz con el M19, el EPL, el PRT, el Quintin Lame, el CRS, lo cual
permitio que 6.000 guerrilleros se incorporaran a la vida civil. ;Y
qué se dice sobre la Paz como politica de Estado? Que ninguno de
los ultimos cinco gobiernos ha conseguido armar politicas de paz
que tengan consensualidad, eficacia, coherencia y continuidad, que
llevamos 20 aiios pero cada gobierno considera que el inicio de él
es como el primer dia de la creacion, desecha toda la experiencia
acumulada del pasado y pareciera estar siempre empezando desde
el punto cero mientras que la insurreccion mantiene un liderazgo
vertical estable y por tanto ha conseguido acumular una experien-
cia negociadora y sabe manejar los tiempos del sistema politico.
Pero se sefiala una excepcion, la transicion del gobierno Barco al
de Gaviria porque alli hubo continuidad de personas y de propdsitos
y de respuestas.

;Y acaso los diferentes ponentes tienen un concepto idéntico
sobre la paz? No parece. Unos la ven como la manera de lograr
que los insurgentes se conviertan en movimientos politicos legales;
otros como el resultado de una negociacion por el poder, su distri-
bucion y por el control de los recursos que lo generan y contra los
que creen que la paz consiste en crear un nuevo pais por medio de
un proceso de reformas pactado con la insurgencia. Otros consi-
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deran que no se debe esperar a pactar con la guerrilla todo lo que
hay que cambiar. Toda reforma, dice uno de ellos, que se perciba
necesaria hay que hacerla sin mayor dilacion y como laboratorio
anticipado de generacion de consensos.

El tema de la entrega de armas por parte de la insurgencia no
fue debatido con la profundidad que era de esperarse. Sera en otra
oportunidad. Alguien lo menciono como el nudo gordiano del pro-
ceso de paz en virtud del cual los grupos de autodefensas dicen que
si la guerrilla no entrega las armas ellos tampoco...!!! Y otro po-
nente dijo, sin ambages: «Las FARC no van a renunciar al uso de
las armas, no se van a desmovilizar como grupo armado (...) los
colombianos tenemos que ir pensando en una eventual continua-
cion de este grupo en armas como grupo en armas integrado
institucionalmente de alguna formay.

Eltema de las autodefensas o paramilitares fue objeto de arduos
debates particularmente en el grupo de trabajo que tenia esa res-
ponsabilidad. Y asi queda consignado en la discusion que se hizo en
la plenaria después de la presentacion del informe de relatoria. La
lucha contra el paramilitarismo, dice una ponencia, es un reto fun-
damental en muchos sentidos, especialmente para crear las condi-
ciones objetivas y subjetivas de una eventual transformacion de la
guerrilla en una fuerza politica.

El tema de drogas y paz que es central en el conflicto colombia-
no dio lugar a dispares planteamientos. Se dijo que en Washington
se maneja una linea corrediza con las FARC: ;son guerrilla o
narcoguerrilla? Y se fue aun mas lejos: ;jcomo conciliar una politica
nacional de paz con la politica antidrogas de Estados Unidos? Se
critico la tendencia a presentar el conflicto interno armado como
uno ligado exclusivamente al narcotrafico. Que Estados Unidos en
lugar de tener una politica orientada hacia la lucha contra las dro-
gas deberia dirigirse, mas bien, hacia el fortalecimiento de las fuer-
zas institucionales encargadas de la seguridad ciudadana. Estados
Unidos deberia ir mas alla de su enfoque en la fumigacion para
buscar alternativas mas multilaterales. Pero también se sefialo que
mientras las FARC y sus planes de guerra estan mas ligados al
negocio de las drogas, de parte del ELN habria eventualmente una
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disposicion a colaborar con el Estado para acabar con los cultivos
ilicitos en el sur de Bolivar. Hubo afirmaciones contundentes como
ésta: derrotar el narcotrdfico resulta condicion necesaria pero no
suficiente para lograr la paz.

En el intento de comparar las diversas experiencias de paz en
Colombia se hicieron observaciones que no se deben pasar por
alto. Que las negociaciones con el M-19 se abordaron sobre la base
de un principio: que ni la plataforma del gobierno ni la de la guerrilla
se negociarian en la mesa. Tesis que, de alguna manera, ratifico
uno de los principales protagonistas, asi: «Durante la negociacion
con el gobierno de Barco fue cada vez mas claro que el M-19
estaba haciendo una apuesta eminentemente politica, en busca del
poder. Lo que importaba no era lo que se consiguiera en la mesa
de negociaciones, sino el efecto que el proceso produjera en el
estado de animo de los colombianosy. ;Y qué ocurrio? El mismo
protagonista afirma: «La respuesta del pais fue superior a nuestras
mads optimistas predicciones».

(Fuela Asamblea Constituyente un producto del acuerdo con el
M-19? «En estricto sentidoy, dice la voz mas autorizada, «fueron
procesos que coincidieron pero que se alimentaron reciprocamentey.

;Y como vieron el proceso actual? Se propuso que lo que habia
que hacer era retomar la confianza pero por parte de los colombia-
nos. Se pidio una rectificacion conceptual en la cual el Frente
Comun tuviera mayor participacion; se reclamo una reestructura-
cion de los mecanismos de didlogo, se aconsejo separar el manejo
del proceso de las conversaciones que se adelantan con el ELN y
se propuso un manejo de la politica de paz menos coyuntural, menos
ligado a la semana que viene. Que el actual proceso de paz se
mueve en un terreno de discusion de reivindicaciones sociales y
economicas con bajo contenido politico, lo cual parece un pantano
sin salida. Asi se planteo el dilema «el cambio para la paz» vs. «la
paz para el cambioy. Que los actuales procesos estan atrapados, de
alguna manera, entre la inercia y la incertidumbre.

;Y qué se dijo sobre el papel de la comunidad internacional?
Que algunas personas argumentan que la diferencia entre procesos
exitosos y fallidos es la participacion internacional. ;Y Estados
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Unidos? Que este pais deberia dedicar todo el esfuerzo diplomdtico
y politico posible para aprovechar los canales existentes y asi avan-
zar en el proceso de paz. Esta deberia ser la orientacion central de
su politica.

LA INTERNACIONALIZACION DEL PROCESO

Jamas Colombia habia sido objeto de tanta atencion y preocu-
pacion. Quizd en una sola ocasion anterior, cuando se planteo la
construccion del Canal de Panamad y hasta el momento infausto
cuando el Presidente Roosevelt sentencio. I took Panama. Pero en
esa ocasion se trataba de una gran oportunidad historica que se
perdio en buena parte por razon del parroquialismo que predomina-
ba en el Congreso de Colombia. Ahi queda el angustioso testimonio
de Don Tomds Herrdn, el joven diplomatico que interinamente lle-
vaba la representacion de Colombia en Washington, cuyos cables,
diagnosticos y advertencias no encontraban eco en un gobierno
«sin sentido del Estado» y, mucho menos, de la coyuntura interna-
cional que se vivia. Digamos que en el caso de Panamd, el interés
de la comunidad internacional en Colombia era por razones positi-
vas: la construccion del canal interocednico.

;Y ahora? Pues la preocupacion es por razones negativas. En
Colombia se desarrolla en forma persistente y creciente una acti-
vidad criminal: la produccion y trdfico de drogas ilicitas. Una ac-
tividad que encuentra su principal estimulo en una demanda global
por productos psicotropicos. Un viejo vicio de la humanidad agra-
vado, en nuestro tiempo, por una crisis en la fabrica social de la
sociedad post-industrial, en la cual una amplia gama de valores
tradicionales vinculados a la institucion familiar se han debilitado.

Esas razones negativas no se agotan en el tema de las drogas
ilicitas. Su arrolladora influencia en la vida publica, economica y
social colombiana ha derivado en el debilitamiento de institucio-
nes y valores que habian hecho de la nuestra una sociedad mo-
desta —es cierto— pero respetable. Asi las cosas, factores de
desestabilizacion que estaban ahi presentes, pero que no represen-
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taban un desafio mayusculo, se catapultaron: las guerrillas encon-
traron una fuente inagotable de financiamiento que no niegan, al
tiempo que rechazan el fenomeno y prometen contribuir a erradi-
carlo a su manera, la incipiente corrupcion encontro incentivos y,
asi, se aflojaron los resortes que mantenian altas pautas de hones-
tidad. Si, hasta hace dos décadas y algo mas nuestra sociedad
ofrecia pautas de transparencia que corrian parejas con un estilo
de vida alejado de la ostentacion y la extravagancia. La adminis-
tracion de Justicia era admirada y admirable. La venalidad y otras
formas de corrupcion no constituian el pan nuestro de cada dia. El
ex presidente Lopez Michelsen, jurista, catedratico, cultor del de-
recho con inocultable dolor dejo consignado, en su libro testimonial
Palabras pendientes, este implacable juicio: « ... porque Colombia
se volvio un pais en donde la justicia, y lo digo como profesional del
derecho que fui, ya no existe. Los jueces, los arbitros, claro que no
todos, no dan ninguna garantia de imparcialidad, de rectitud. No me
estoy refiriendo a personas concretas, sino al sentimiento genera-
lizado de que aqui ya no hay un aparato judicial digno de tal nombre,
y no solo para sancionar a los infractores del codigo penal, sino atin
para ejercer los mas minimos derechos contractuales. Colombia se
volvio un pais en donde a nadie se le garantiza una decision juridica
respetabley!. (Se debe observar que este diagndstico tan rotundo
no genero la menor discusion o critica cuando ha sido un libro que
desato una de las mayores controversias).

La sistematica violacion de los derechos humanos mas elemen-
tales escandaliza desde hace un buen tiempo a la opinion publica
internacional. Y la incapacidad, no digamos, para superar sino para
mitigar esta situacion, ha sido superior a la voluntad declarada de
varios gobiernos. Y, luego, la violacion sistematica de los derechos
de la naturaleza, de nuestra rica biodiversidad, de la pureza de
nuestros abundantes recursos hidricos. La sola voladura de los
oleoductos ha generado un desastre ambiental equivalente a ocho

! Alfonso Lopez Michelsen, Palabras pendientes, El Ancora Editores, Bogotd,
2001, pp. 171-172
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Exxon-Valdez, segun el diagnostico del ex ministro de Energia,
Carlos Caballero Argadez, para no dar sino una cifra.

Estas y otras dimensiones altamente negativas de nuestro acon-
tecer diario han internacionalizado la crisis colombiana. Expertos
como Gabriel Marcella y Donald Schultz, del Instituto de Estudios
Estratégicos de Estados Unidos, ven en esta crisis tres conflictos
que para ellos son, en palabras de Garcia Marquez: «el holocausto
biblico», «criminales de las drogas, guerrillas y grupos de parami-
litares estan alimentando la espiral de violencia que hace de la
“colombianizacion” una metdfora equivalente a un Estado que esta
fracasando». Colombia es para ellos el pais mas perturbado del
hemisferio.?

David Passage, al examinar el nexo entre guerrillas y drogas
frente a la estrategia antinarcoticos de Estados Unidos, una y otra
vez afirma que ésta debe estar dirigida a que el Estado recupere
el control sobre el territorio nacional.’

Y en una conferencia a la cual asistieron mads de cien acadé-
micos, funcionarios y militares de Estados Unidos y algunos paises
latinoamericanos, se planteo (diciembre 10y 11 de 1998) la urgen-
cia de la crisis colombiana y la necesidad de una «comprehensive
responsey (una respuesta comprehensiva) de Estados Unidos, la
region y la comunidad de naciones. Unos le dieron énfasis al proceso
de paz, otros a una estrategia antinarcotica y/o antiinsurgencia.
Richard Downes, Profesor de Seguridad Nacional en la Universi-
dad de Miami, resumio las deliberaciones en un texto que titulo
«Landpower and Ambiguous warfare: The Challenge of Colombia
in the 21st Centuryy (marzo 10 de 1999).

El analisis no se detiene. Tampoco aminora la preocupacion por
la crisis. En otra conferencia para analizar una de las respuestas
a la grave situacion, la implementacion del Plan Colombia (febrero
1-2, 2001), el presentador de la monografia que recoge las delibe-
raciones, dice de entrada y sin reticencias: «La crisis en Colombia

2 Colombia’s Three Wars: US Strategy at the Crossroads, Miami, 5 de marzo,
1999.

3 The United States and Colombia: Untying the Gordian Knot, Miami, marzo
2000.
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es el desafio mas grande que los Estados Unidos enfrentan en el
Hemisferio Occidental». El autor de la monografia, Gabriel Marcella,
advierte que los colombianos son los principales responsables para
asegurar el éxito del Plan Colombia y el prologuista, el ex emba-
jador Ambler Moss, dice al referirse al Plan Colombia: «Pero este
momento es, como dijo Wiston Churchill, en un momento decisivo
en la Segunda Guerra Mundial, no el final, ni siquiera el comienzo
del final, pero posiblemente el final del comienzoy. En su conclu-
sion, Marcella afirma: « Un esfuerzo militar solamente no sacara a
Colombia del riesgo de un fracaso total como democracia, pero el
riesgo de un fracaso es seguro sin este esfuerzo. La Historia muestra
que todos los esfuerzos de contrainsurgencia en el mundo moderno
han tenido un componente social, economico y politico para com-
plementar lo military. *

La lista de diagnosticos y recetas podria continuar. Ahi estan las
del coronel Joseph R. Nuiiez’, o las de Angel Rabassa y Peter
Chalk del Proyecto de la Fuerza Aérea® o las de los diferentes
organismos que luchan por la proteccion de los derechos humanos.

Pero no debo omitir las conclusiones del esfuerzo colectivo mas
significativo que fue el realizado por un grupo de mads de veinte
personalidades estadounidenses con la asesoria de otros tantos
colombianos, bajo los auspicios del Council on Foreign Relations y
del Dialogo Interamericano, en un proyecto dirigido por el profesor
Michael Shifter: «Hacia mayor paz y seguridad en Colombia, For-
jando una Politica Constructiva de Estados Unidos» (octubre, 2000).

«Los multiples problemas de Colombia resultan de un estado
debil, uno que historicamente ha tenido poca presencia en buena
parte del territorio nacional. La violencia, las actividades criminales
y los severos problemas de derechos humanos y derecho humani-
tario son en gran medida el producto de un estado que no ha sido

“Gabriel Marcella, Plan Colombia: The Strategic and Operational Imperatives,
Miami, Abril 2001.

’ Fighting The Hobbesian Trinity in Colombia: A new strategy for Peace, Abril
2001.

® Colombian Labyrinth, The Synergy of Drugs and Insurgency ant its Implications
for Regional Stability, Abril 2001.
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capaz de cumplir sus funciones mas elementales: proteger a sus
ciudadanos y asegurar el imperio de la leyy’.

El informe propone cinco areas para realizar un esfuerzo com-
partido con la comunidad internacional:

* Profesionalizacion de las fuerzas armadas (y no solamente de
tres batallones antinarcoticos, habria que afiadir), que se refleje en
la capacidad y en el nivel de entrenamiento, asi como en la adhe-
sion a las normas de derechos humanos y en la ruptura de cualquier
vinculo que exista con las fuerzas paramilitares.

» Mejorar el sistema judicial, reducir los niveles de impunidad y
reformar el sistema de prisiones.

» Movilizar sectores claves de la sociedad civil colombiana para
buscar la finalizacion del conflicto armado y para buscar la reforma
y el mejoramiento de las instituciones.

» Alcanzar progresos que hagan retroceder el crecimiento de la
cocay la amapola, una estrategia contra los laboratorios, y siguien-
do adelante con las extradiciones, cuando ello sea apropiado.

» Avanzar en la tarea del gobierno colombiano de movilizar apoyo
regional e internacional para su amplia estrategia, tal como se re-
fleja en el Plan Colombia (p.23).

Del lado europeo, los diagnosticos son similares. No asi el recetario,
como queda reflejado en los planteamientos que en nombre de la
Union Europea hizo la Secretaria de Estado sueca, el 30 de abril de
2001, en Bruselas:

1. Quiere que el proceso sea irreversible.

2. Renueva un llamado a las partes para que adopten pasos
concretos y de largo alcance que muestren su compromiso con el
proceso de paz.

3. Hace un llamado al ELN para que reanude el dialogo con el
gobierno y demuestre su voluntad de contribuir al proceso de paz.

4. Espera que el Gobierno maneje el proceso como Politica de
Estado.

7 Michael Shifter, Toward Greater Peace and Security in Colombia, Forging a
Constructive US Policy, Task Force Report, New York, 2000, p. 10.
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5. Entiende el apoyo al proceso como ayuda a las partes nego-
ciadoras y a otros actores.

6. Apoya especificamente dos acuerdos: a) el realizado con el
ELN (enero 15 de 2001) y el de Los Pozos con las FARC (febrero
9 de 2001).

7. Apoya el papel que la comunidad internacional ha sido invi-
tada a jugar en diferentes formas: como paises individuales, como
facilitadores, verificadores, etc.

8. Expresa su preocupacion por las violaciones persistentes del
Derecho Internacional Humanitario, principalmente por las guerri-
llas y los grupos paramilitares. (Esto representa un cambio signifi-
cativo en el aprendizaje de la Union Europea que antes no estaba
tan dispuesta a condenar a las fuerzas irregulares por las violacio-
nes humanitarias). Reitera que estos asuntos no son negociables .

9. Considera inaceptable la practica del secuestro y pide la
liberacion inmediata de los secuestrados.

10. Reclama acuerdos humanitarios y sobre derechos humanos,
parciales y globales.

11. Pide la intensificacion de la lucha contra las autodefensas.

12. Reconoce el vinculo entre droga y conflicto armado y con-
sidera que hay un reto para todos en encontrar formas alternativas
para combatir el problema de las drogas.

13. Se declara en favor de la erradicacion manual. Proclama la
necesidad de proteger la biodiversidad.

14. Quiere ayudar a construir confianza en una vision de paz y
desarrollo, especialmente en el pueblo colombiano.

De esta manera estamos observando ya una participacion muy
activa de Europa en el proceso. Por ejemplo: pronto se realizard,
en territorio europeo, una reunion con una de las guerrillas. Puede
ser bien significativa en las actuales circunstancias. Una delega-
cion representativa de la sociedad sueca visito Colombia en estos
dias (catorce personalidades) con el animo de identificar ideas y
proyectos que ellos puedan apoyar.

La participacion europea va a tener impactos que desde ahora
vale la pena avizorar. Es un nuevo actor con una actitud y un
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bagaje de experiencias y visiones que va a significar mucho en el
proceso, en particular, frente a las guerrillas.

El cuidadoso informe de The Economist (21 de abril, 2001), no
se aleja de estas propuestas: «Para Colombia el desafio principal
es el de proporcionar seguridad para todos sus ciudadanos —reem-
plazando el legalismo y la violencia extralegal con el imperio de la
ley—. Es dificil ver como eso puede ser logrado sin unas fuerzas
armadas mas fuertes, especialmente ahora cuando tienen una gue-
rra en dos frentes. Pero Colombia no puede lograr la paz solo por
medios militares. Establecer el imperio de la Ley significa mas y
mejores fuerzas de policia, fiscales y jueces, asi como soldados.

«También supone un acuerdo politico por medio de un proceso
de paz. Pero hay limites a lo que es negociable. Seria torpe rediseriar
las instituciones del pais con un fusil en la nuca. ;Qué puede ofre-
cer el Gobierno? Reforma agraria, ciertamente. Y, después de que
las hostilidades hayan terminado, la oportunidad para que en el
proceso los guerrilleros puedan quizd incorporarse a las fuerzas de
policia. Pero lo mas importante es garantizar el derecho de las
guerrillas de participar en la vida politica democratica, sin amenaza
para sus vidas y en términos de igualdady’.

REINTERPRETACION DE LA NATURALEZA DEL CONFLICTO

El estudio de la naturaleza del conflicto también se ha in-
ternacionalizado. Es bien probable que un diagnostico refinado de
la situacion colombiana nos lleve a superar las visiones del pasado
para incorporar en nuestro analisis elementos (quiza no todo el
planteamiento) de los estudios de Paul Collier o de los andlisis
como los de Mary Kaldor en su libro New and Old Wars, Organized
Violence in a Global Era.

El de Paul Collier es mds conocido en nuestro medio. Aqui lo
resumo: Los diamantes ensangrentados fue una expresion que

8 The Economist, A Survey of Colombia, Drugs, War and Democracy, April 21-
27, 2001, p.16.



Introduccion 25

hizo carrera en los ultimos meses en Europa y que llego a formar
parte de la agenda del Grupo de los Nueve en la reunion de Okinawa,
Japon.

¢;De qué se trata? Pues existe una nueva lectura de los conflic-
tos civiles. Se formula una pregunta dura: ;qué es lo que inspira
estos conflictos? jAcaso el ansia desmedida de obtener dinero
(greed)? jAcaso quejas bien justificadas sobre la desigualdad so-
cial, la injusticia, la explotacion (grievance)? ;Cudndo las quejas
se convierten en una especie de manto encubridor de una actividad
tipicamente criminal? ;En qué momento la fortaleza economica
genera una agenda de quejas que debe ser tomada en cuenta?

Los diamantes ensangrentados representan el caso tipico. Las
guerrillas de Angola, Sierra Leona y el Congo controlan parte de
la produccion de diamantes y asi financian su existencia. Una
campariia internacional que no es del caso describir aqui llevo a
que los compradores de diamantes y el Grupo de los Nueve de-
cidieran no comprar aquellos que estaban ensangrentados.

Paul Collier, del Banco Mundial, es el principal expositor de esta
nueva lectura. Sus trabajos han sido ya objeto de seminarios y
debates especializados. El mas reciente fue publicado por el Banco
Mundial el 15 de junio, con el titulo Causas Economicas del Con-
flicto Civil y sus Implicaciones para Formular las Politicas.
Una version preliminar llevaba por titulo Greed and Grievance in
Civil War (26 de abril del 2001). El Centro de Investigaciones
sobre la Paz, en Oslo (PRIO), ha creado un grupo de estudio sobre
este tema que ya ha realizado didlogos con el equipo del Banco
Mundial. Las criticas a este enfoque ya se vislumbran.

Una ilustracion de este tipo de interpretacion para el conflicto
colombiano o aspectos del mismo se encuentra por ejemplo en el
reciente informe Panorama actual del Magdalena Medio, mayo
de 2001, de la Vicepresidencia de la Republica : «Los cultivos de
coca en el Sur de Bolivar y las explotaciones de oro en la Serrania
de San Lucas son sin duda factores que explican buena parte de la
dinamica de la violencia de los ultimos tres afios y en particular el
avance de las autodefensas en esta zona del pais». Diagnosticos
como éste abundan.
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Elde Mary Kaldor vale la pena recogerlo en unos cuantos parrafos.

«La globalizacion ha transformado también las guerrillas. Las
nuevas guerras tienen que ser entendidas en el contexto del proce-
so de globalizaciony, dice la profesora. Las consecuencias del final
de la guerra fria: disponibilidad de armas, el descrédito de las ideologias
socialistas, la desintegracion de los imperios totalitarios, la sus-
pension del apoyo de la superpotencia a algunos regimenes poli-
ticos son factores —escribe Kaldor— que han contribuido en forma
importante a las nuevas guerras.

Algunas evidencias de la globalizacion en el comportamiento de
las nuevas guerras son las siguientes:

e El interés de los medios internacionales de comunicacion;

 Las tropas de mercenarios;

 Los consejeros militares extranjeros;

» Yun verdadero «ejército» de agendas internacionales que van
desde organizaciones no-gubernamentales como Human Rights
Watch, el Comite Internacional de la Cruz Roja (CICR), Médicos
sin Fronteras, diversas agencias de las Naciones Unidas, etc., hasta
tropas de la ONU para el mantenimiento de la paz

Las nuevas guerras, segun Kaldor, surgen en el contexto de la
erosion de la autonomia del Estado o de su desintegracion. Y, en
especial, ocurren cuando hay un contexto en el cual se ha debili-
tado el monopolio legitimo de la fuerza por parte del Estado. Es el
caso de paises en los cuales la economia entra en decadencia y,
con ella, los ingresos del Estado. Al mismo tiempo, la criminalidad,
la corrupcion, la ineficiencia se extienden, y la violencia se va
privatizando como resultado del crecimiento del crimen organizado
y el surgimiento de grupos paramilitares.

En estas guerras —las nuevas guerras— hay un aumento dra-
madtico del numero de refugiados y personas desplazadas y buena
parte de la violencia se dirige contra los civiles. Las atrocidades
contra la poblacion civil —en violacion de todas las leyes de la
guerra— constituyen ahora un componente esencial del nuevo modo
de hacer la guerra. Las nuevas guerras —afirma Kaldor— «supo-
nen un desdibujamiento de distinciones tradicionales entre guerra,
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crimen organizado y violacion en gran escala de los Derechos

Humanosy °.

P4aPEL DE L4 COMUNIDAD INTERNACIONAL

La Comunidad Internacional esta cumpliendo un papel clave en
el proceso de alcanzar una solucion politica negociada, sostenible
y justa, en Colombia. Es el papel que mediadores han tenido en la
superacion de otros conflictos en el mundo y que con candidez y
detalle se recogen en el excelente libro Herding Cats, Multiparty
Mediation in a Complex World, publicado por el Instituto para la
Paz de Estados Unidos y editado por Chester A. Crocker, Fen
Osler Hampson y Pamela Aall. En el caso colombiano estamos
lejos todavia de una mediacion en sentido estricto. No hay duda de
que la presencia de la comunidad internacional es ya notoria y que,
como en otros casos, no es ajeno al proceso todo un repertorio de
recursos que van desde conversaciones secretas pasando por re-
uniones académicas en universidades idilicas hasta tratos directos
con los comandantes guerrilleros en lugares embellecidos por el
invierno europeo.

Es el trabajo armonico de los diferentes actores internacionales
en consonancia con los propositos gubernamentales y de la socie-
dad civil colombiana lo que puede desatar el nudo gordiano que
tiene bloqueada una vida pacifica y tolerante entre nosotros y
enredado un formidable potencial de prosperidad y, en consecuen-
cia, de justicia social. Todavia no hay en Colombia un George
Mitchell o un Richard Holbrooke, como en Irlanda del Norte y
Bosnia, respectivamente. Con todo, la presencia de Jan Egeland
desde antes de iniciarse el proceso, el ex viceministro noruego, con
amplia experiencia en procesos de paz, exitosos unos, no tanto
otros, ahora facilitador en nombre del Secretario General de la
ONU, abre una ventana de esperanza con respecto a las posibili-

* Mary Kaldor, New and Old Wars, Organized Violence in a Global Era, Polity
Press, Cambridge, Uk, 1999.
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dades del proceso. Porque cuesta trabajo creer que la persona que
tuvo tanto que ver con el asi llamado «Norwegian Channel» que
llevo al Acuerdo de Oslo que trajo por primera vez a la mesa de
negociacion a dos viejos enemigos, Israel y la Organizacion Pales-
tina de Liberacion (OPL), y que ha participado en diez procesos
(Centroamérica, los Balcanes, el Caucaso, Burundi, Sudan, Sri
Lanka y otras partes), no pueda encauzar, con la cooperacion de
otros actores, estas negociaciones por el camino correcto, para
cambiar ast, uso palabras suyas, la arquitectura politica colombia-
na. Es bien claro que en el Medio Oriente todavia no hay paz, pero
se dio un salto cualitativo gigantesco que ha sido debilitado desde
el 13 de septiembre de 1993 por fuerzas que han resultado supe-
riores a lo que se creia. Fue mds una facilitacion que una media-
cion, como esta ocurriendo en Colombia.

Personalmente me he forjado la ilusion de creer que el Plan
Colombia ofrece la plataforma para una negociacion definitiva del
conflicto y asi lo he planteado en dos articulos de El Tiempo, en la
Revista Ideele del Peru (No. 131, septiembre de 2000, pag. 67) y
en una reunion promovida por el Dialogo Interamericano en Was-
hington.

Hoy, con base en el Acuerdo de Los Pozos (9 de febrero, 2001),
la interpretacion que del mismo han hecho las propias FARC en
reiteradas ocasiones y la solicitud de todos los Jefes de Estado y
de Gobierno reunidos en Quebec en la 11l Cumbre de las Américas
y en las declaraciones de la Union Europea con ocasion de la 111
Reunion del Grupo de Apoyo al proceso de Paz en Colombia (Bru-
selas, 30 de abril, 2001), encuentro renovadas razones para reafir-
mar mi ilusion con respecto al papel que el Plan Colombia podria
Jjugar como herramienta clave de negociacion.

LECCIONES DE LA EXPERIENCIA

El propio Egeland recoge en un revelador texto las lecciones
aprendidas:

1. Ante todo y como lo mas fundamental, no habra paz real y
duradera si las partes—Ilos dirigentes y el pueblo—no estan dispuestos
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a trabajar hacia los compromisos a menudo dolorosos que se nece-
sitan para lograr la paz.

2. Aun si este es el caso, una maquinaria inadecuada de media-
cion y la ausencia de canales secretos puede daviar las mejores
intenciones.

3. La capacidad de naciones pequeiias para jugar un papel como
un tercero eficaz y confiable no debe subestimarse.

4. Un tercero debe, cuidadosamente, evitar la tentacion de adoptar
un papel que desborde sus recursos para obrar en forma convin-
cente.

5. Un tercero debe definir objetivos realistas cuando se embar-
que en un proceso de resolucion de conflictos.

6. Un tercero no debe creer ingenuamente las intenciones de-
claradas de los lideres que estan involucrados.

7. Es necesario planear cuidadosamente como un tercero debe
tratar las partes en conflicto antes, durante y después de las nego-
ciaciones. En algunas ocasiones es vital proporcionar a las partes
un status igual, asi exista una relacion de poder incontrovertiblemente
asimétrica.

8. Se debe entender que no importa qué tan duro se perciba
alcanzar un acuerdo entre las partes, el proceso de implementacion
sera mas duro.

Egeland no es un optimista ciego. Sus reflexiones concluyen asi:
«Quiza uno entre cien intentos tendrad éxito. Aun asi vale la pena
el esfuerzoy.!’

Conviene preguntar si en Colombia se estan aplicando estas
lecciones. Y también es inescapable inquirir si el conflicto esta
«maduroy, en términos del profesor William 1. Zartmann, es decir,
si las partes en conflicto han llegado a la conclusion de que su
continuacion no mejorard los beneficios y que mds bien incremen-
tara los costos. Es decir, las partes perciben que los costos de
continuar la confrontacion son mayores que los costos y perspec-
tivas de un acuerdo. Zartmann establece cuatro condiciones in-

19 The Oslo Accord: Multiparty Facilitation Through The Norwegian Channel,
en Chester A. Crocker et. Al. (editors), Herding Cats, Multiparty Mediation in a
Complex World., U:S. Institute of Peace Press, Washington D.C., 1999.
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dependientes para la madurez aunque estima que no es necesario
que todas ellas concurran para que ella se dé, a saber: un doloroso
empate, una catdstrofe en ciernes, representantes validos y una
salida al conflicto.”

Estas reflexiones, que buscan recordar que hay lecciones y
experiencias que se deben tener presentes, entre otras las que se
debatieron en Cartagena con la participacion de los protagonistas,
pretenden también sefialar que no es facil resolver por la via pa-
cifica un conflicto interno, mucho menos cuando adquiere las ca-
racteristicas de una guerra civil. El autor de estas lineas cree que
Colombia no ha llegado a esa terrible situacion, pero ve con angus-
tia que estamos marchando hacia alla con los ojos bien abiertos.
Todavia hay espacio para encontrar una salida politica y es nuestro
deber llamar en nuestro auxilio todo el experticio que ha dejado la
historia de estos conflictos para no dilapidar esta oportunidad.

Por ello, no sobra insistir en la dificultad de estos procesos de
negociacion. Baste con sefialar que como lo anota Stephen Sted-
man, la mayoria de las guerras civiles ha culminado en «eliminacion
o capitulaciony. En el periodo que va de 1900 a 1989, de un total
de 65 casos, solamente el 15% se resolvio mediante negociacion.
Ademas, existe evidencia creciente que revela que los acuerdos
negociados sobre conflictos civiles tienen mas probabilidades de
colapsar que las «soluciones» logradas cuando un lado resulta vic-
torioso en el campo de batalla.”’

Todo ello para recordar con Chester A. Crooker, que el libro
citado de Hampson «demuestra graficamente que si existen opcio-
nes fructiferas de politica exterior entre los extremos de no hacer
nada y de intervenir con una fuerza militar agresiva. Pero estas
opciones tienen sus costos y condiciones.”

I William Zartmann: “Ripening Conflict, Ripe Moment, Formula and
Mediation”, en Diane B. Bendahmane and Johns W. McDonald, Jr. eds., Perspectives
on Negotiation, Washington D.C., Foreign Service Institute, U.S. Departmente of
State, 1986. Una buena discusion sobre el tema se encuentra en el libro de Fen Osler
Hampson, Nurturing Peace, Why Peace Settlements Succeed or Fail, U.S. Institute
of Peace Press, Washington, D.C., 1996

2 Hampson, op.cit. pp.6 y 7

53 Idem, p. IX
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Hay una advertencia que los estudiosos del postconflicto hacen
vy que es aconsejable registrar aqui a manera de conclusion: «... los
acuerdos, aun cuando han sido implementados, pueden ser por si
solos insuficientes para garantizar una paz sostenible. Ildealmente
estos acuerdos deberian ser vistos como puntos de partida para
actividades que transformen compromisos y arreglos negociados
en formas de relaciones intergrupales duraderas que dan lugar a
procesos politicos sosteniblesy .'*

FErRNANDO CEPEDA ULLOA
Bogotad, 31 de mayo de 2001

"4 Elizabeth M. Cousens y Chetan Kumar, Peacebuilding as Politics, Cultivating
Peace in Fragile Societies, Lynne Rienner, Boulder, London, 2001, p. 196.
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ENRIQUE SanTOS CALDERON
Co-director El Tiempo

Sea lo primero darles la bienvenida y agradecer su participacion
en este seminario. Como la mayoria de ustedes deben saberlo ya,
estos encuentros son producto de un proceso de reflexion y de
discusion sobre el conflicto armado colombiano que se inicio en
enero del 98 en la ciudad de Houston por iniciativa de la embajada
de los Estados Unidos. En esa ocasion denominamos el encuentro
«Lecciones de Pazy y a partir de ahi, de esa reflexion que resulto
tan enriquecedora, decidimos continuar esas experiencias vincu-
landose como copatrocinadores RCN y El Tiempo. Al afio siguien-
te, se unio la revista Semana; y este afio, registramos con mucha
complacencia que se han unido también El Espectador, Caracol y
la Fundacion ldeas Para la Paz, que reune importantes empresas
del sector privado interesadas en aportar soluciones al conflicto
armado colombiano.

Y es asi como en los ultimos tres arios nos hemos reunido y
hemos celebrado encuentros en distintas ciudades colombianas,
hemos abordado temas como: lecciones de la paz en Centro Amé-
rica, el papel de los medios de comunicacion en el proceso de paz,
las relaciones civico-militares, los nexos entre el congreso y la
defensa nacional, los derechos humanos. El ultimo encuentro lo
celebramos aqui en Cartagena y trato sobre los aportes del sector
privado a la solucion del conflicto armado. Han sido realmente
experiencias muy valiosas, ejercicios de didlogo muy constructivos
y enriquecedores, muy estimulantes, que han reunido expertos
nacionales e internacionales, a los protagonistas de muy diversas
procedencias que tienen algo que ver con el proceso que vivimos
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vy han sido escenarios de debates muy francos, en ocasiones muy
duros, pero que han servido para conocernos mejor de cara al
conflicto, para aprender de experiencias internacionales que son
relevantes ante el fenomeno en que nos encontramos pero, sobre
todo, han servido para que cada cual identifique cuadl puede ser su
contribucion al proceso de paz colombiano, a este conflicto que nos
esta desgarrando, que es un conflicto que hoy en dia es casi unico
en el mundo por sus caracteristicas tan propias, tan peculiares.
Casualmente me enteré de que ayer llego al pais el conocido
escritor e intelectual francés Bernard Henri Levy, que esta escri-
biendo una serie de ensayos sobre lo que él llama las guerras
olvidadas en el mundo, analizando el caso de Srilanka y Kosovo.
Considera Levy que el caso colombiano es uno de los mas intere-
santes y mas complejos que hoy existen en el mundo, dado que no
tiene componentes étnicos, ni raciales, ni religiosos, ni territoriales.
El tema de hoy lo hemos denominado: Haciendo Paz —reflexio-

nes y perspectivas sobre el proceso de paz colombiano—, porque
pensamos que ya era hora de aterrizar muy concretamente en el
proceso actual. Ya llevamos, después de todo, mas de dos afios de
negociaciones formales con las FARC, porque con el ELN no se
ha podido arrancar, todavia, en forma, y hoy nos desayunamos con
la noticia de que la cupula del ELN habia suspendido sus contactos
con el gobierno alegando falta de voluntad del gobierno en la con-
crecion de la zona de encuentro.

Personalmente, pienso que no ha habido tanto falta de voluntad
como la confluencia de intereses muy diversos y muy poderosos en
la zona del sur de Bolivar en donde estan mezclados autodefensas,
paramilitarismo, intereses del narcotrdfico, temores muy explicables
dentro de la poblacion y hay que preguntarse, inclusive, hasta don-
de las FARC estan interesadas en que se desarrolle un escenario
paralelo y simultaneo de negociacion. Creo que después de la carta
de hoy el reto para el gobierno es muy grande: ;jcomo se va a
concretar esta zona de encuentro con el ELN? Porque la posibili-
dad de tener dos procesos simultineos de negociacion aumentaria
enormemente la capacidad de maniobra del gobierno.
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Hoy se trata, pues, de discutir en qué va nuestro proceso de paz,
de analizar algunos de sus principales componentes: Plan Colom-
bia, el fenomeno de las autodefensas, el papel del narcotrdfico en
el conflicto, la viabilidad de las propuestas guerrilleras, la politica
de seguridad del Estado de cara al conflicto, y se trata también de
revisar los procesos anteriores de paz. No hay que olvidar que el
Estado colombiano ya lleva casi veinte afios de didlogos y negocia-
ciones con la insurgencia armada y una de las preguntas es: ;jhasta
donde se ha aprovechado o desaprovechado esta experiencia acu-
mulada? Me imagino que éste sera uno de los puntos que tratara
en su intervencion el profesor Marco Palacios. Y no hay que olvi-
dar tampoco que en estos dias se cumplen precisamente diez afios
de la desmovilizacion del EPL y del M-19, sobre lo cual nos habla-
ran Antonio Navarro y Rafael Pardo.

Entonces el momento es muy propicio, la ocasion es muy opor-
tuna para echarle un vistazo de fondo al proceso. Para preguntar-
nos por ejemplo, si se estd dando un verdadero relanzamiento de las
negociaciones con las FARC, si va a haber una nueva dinamica en
este proceso, si vamos a seguir en lo mismo, si se esta llegando por
fin a concretar y a definir el papel de la comunidad internacional
o si la audiencia que hubo en dias pasados en el Caguan fue un acto
ritual y protocolario mas, al cual estan muy aficionados tanto el
gobierno como las FARC.

Hemos decidido también en esta ocasion utilizar una metodolo-
gia distinta con las mesas de trabajo. Ustedes habran visto que se
ubicaron y se identificaron temas especificos, se asignaron de ante-
mano responsables de la coordinacion y de la relatoria de estas
mesas, lo cual es un aspecto muy importante de las reflexiones que
hacemos, y creo que con esta metodologia vamos a avanzar mds
y vamos a llegar a conclusiones mas concretas.

Creo que el temario resume puntos claves del proceso actual y
de la situacion en que estamos. Aqui esta representada una muy
amplia gama de posiciones, que ojald se traduzcan en algun tipo de
vision conjunta que nos permita avanzar hacia una solucion politica
negociada, realista, sensata, civilizada de esta encrucijada en que
nos encontramos. No quiero terminar sin hacer un publico recono-
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cimiento del valiosisimo papel que ha cumplido la embajada de los
Estados Unidos en su emperio por facilitar estos escenarios de
encuentro, y espero entonces que el de hoy nos ayude para avan-
zar, para dar un paso mas hacia adelante en la solucion de nuestro
conflicto armado.

Muchas gracias,

Enriques Santos Calderon



PALABRAS DE BIENVENIDA

JAMES WILLIAMS

Consejero para Cultura y Prensa
de la Embajada de los Estados Unidos

En nombre de la embajadora Patterson y de la embajada de los
Estados Unidos en Colombia deseo darles a todos la bienvenida y
agradecer a cada uno de ustedes por sacar tiempo de sus muy
ocupadas agendas para reunirse este fin de semana con nosotros,
para analizar muy profundamente el tema mas crucial en la vida
nacional de Colombia, la busqueda de la paz. Permitanme trasmi-
tirles el deseo sincero de la embajadora Patterson por el éxito de
esta conferencia y su anhelo de que contribuya al logro de la paz
en Colombia. La embajadora tenia toda la intencion de acompaniar-
nos hoy, pero desafortunadamente no puede hacerlo debido a que
se encuentra en Bogotd con una delegacion del congreso de los
Estados Unidos encabezada por el senador Bob Graham de la Flo-
rida. Me gustaria aprovechar la oportunidad para agradecer a los
coauspiciadores del evento, El Tiempo, El Espectador, RCN, Caracol,
Semana y la Fundacion Ideas para la Paz, por su apoyo en la
organizacion de la conferencia. En especial quiero manifestar mi
aprecio a los participantes en las sesiones del dia de hoy, Dr. Marco
Palacios, profesor del Colegio de Méjico, Dr. Luis Fernando Rami-
rez, Ministro de Defensa, Dr. Antonio Navarro Wolf, representante
a la Camara, Dr. Rafael Pardo Rueda, director de CMI, Dr. Camilo
Gomez, Alto Comisionado para la Paz, Dr. Alejo Vargas, profesor
de la Universidad Nacional, Dr. Alfredo Rangel, Analista Politico,
Dr. Gonzalo de Francisco, Consejero Presidencial para la Convi-
vencia Ciudadana, y el Dr. Luis Eduardo Garzon, Presidente de la
CUT. Por ultimo me gustaria expresar mi especial gratitud a nues-
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tros conferencistas internacionales Dr. Michael Shifter, del Didlogo
Interamericano, Dr. Joaquin Villalobos, del Salvador, Dr. Daniel
Pécaut, Director de la Escuela de Altos Estudios en Ciencias So-
ciales, Paris, y la Dra. Cynthia Arnson, del Woodrow Wilson Cen-
ter en Washington.

Cada uno de ellos es bien conocido por su dedicacion a los
estudios de la paz y por su dedicacion a Colombia y estamos muy
complacidos con su presencia durante este fin de semana. La
conferencia de hoy es la sexta en una serie que ha propiciado la
embajada de los Estados Unidos con el coauspicio de instituciones
colombianas desde hace tres afios. Nuestro papel, el papel de la
embajada en estas conferencias, ha sido y continua siendo el de
facilitar el andlisis continuo de los componentes que contribuyan al
logro de la paz en Colombia.

Desde la primera de estas conferencias, llevada a cabo en Houston,
hemos colaborado con nuestros coauspiciadores para analizar el
papel de instituciones centrales en la busqueda de la paz, exami-
nando modelos internacionales de procesos de paz y las experien-
cias de otros paises en su intencion de alcanzar una solucion pacifica
a sus conflictos nacionales. En cada uno de los seminarios ante-
riores, hemos observado las experiencias internacionales a fin de
identificar puntos de convergencia que pudieran aplicarse al caso
colombiano.

En algo de contraste, este fin de semana intentamos mirar la
experiencia colombiana para analizar experiencias que puedan
aplicarse al caso colombiano hacia el futuro. Este proceso de
autoevaluacion es tal vez mas dificil. Somos conscientes del largo
y arduo camino que ha seguido el proceso de paz en Colombia y
cuanto falta aun por recorrer. La situacion colombiana es de extre-
ma complejidad. Sin embargo, existe un muy amplio consenso en la
sociedad sobre la necesidad de la paz y este consenso de la ma-
yoria de los colombianos debe darnos un sentido de esperanza.

Ciertamente el compromiso, la creatividad, la decision y el lide-
razgo que todos ustedes en esta sala han demostrado son elemen-
tos esenciales que en ultima instancia haran de la paz una realidad.
Ese compromiso es el recurso mas importante que tiene Colombia
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en el proceso de paz y es la mayor justificacion para mantener viva
la esperanza en este esfuerzo. Simplemente quiero darles las gra-
cias por el acomparniamiento de todos ustedes y desearles el mayor
éxito de la conferencia.

James Williams
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UNA REVISION HISTORICA DE LOS PROCESOS DE
PAZ EN COLOMBIA:
/EL PROCESO O LA PAZ?

Marco PaLacios
Profesor Universidad de los Andes

Vamos para 20 arios de procesos de paz: un periodo mas prolon-
gado que la «republica liberaly (1930-46) o que el Frente Nacional
(1958-74). En ese lapso el conflicto se ha tornado mas complejo e
intrincado. Los esquemas gubernamentales de paz han enfrentado
una realidad polivalente y cambiante, determinada por la interaccion
de cinco factores:

1. La dindamica colonizadora que se despliega en la segunda
mitad del siglo XX en nueve grandes zonas del pais, nicho de
poderes facticos que tienen base en la ley del mas fuerte, la politica
clientelista, los negocios ilicitos alrededor de la coca y la guerra
insurgente y contra-insurgente.

2. Las politicas de didlogo y negociacion iniciadas en 1982, que
han dado protagonismo y legitimidad a las guerrillas y se han con-
vertido en punto nodal de la vida politica del pais.

3. La globalizacion de los mercados que tiene un correlato es-
pecifico en Colombia: la irrupcion del narcotrafico (produccion,
transporte, lavado) en el mundo local, rural y politico.

4. La descentralizacion fiscal y electoral que, ademas de incre-
mentar los recursos presupuestales que manejan los municipios
amplia la autonomia de manejo, mas acusada en aquellos emplaza-
dos en las zonas de colonizacion.

5. El fin de la Guerra Fria con el colapso de la Union Soviética
y el ocaso del Partido Comunista Colombiano, que hasta los Acuer-
dos de La Uribe mantuvo influencia en las FARC.

Ahora las FARC, al igual que el ELN, que nunca tuvo partido,
desarrollan su propia doctrina politica y militar. De estas organiza-
ciones debemos prestar menos atencion a la ideologia explicita y
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mas a la cultura politica y comportamientos derivados. A nuestro
Jjuicio se trata de una cultura que combina el clientelismo de la tradi-
cion politica rural colombiana, con el jacobinismo, en la variante esta-
liniana en el caso de las FARC y guevarista en el caso del ELN.

Pese a 20 arios de politicas oficiales de paz, el conflicto hoy es
mas inclemente; penetra y asedia mas territorio; hay mas muerte
y mds terror; mas secuestros, mds atentados a la infraestructura de
vias, eléctrica y petrolera; mas destruccion de propiedad privada.
Esta tendencia marcha en contravia de la pausada disminucion del
crimen, en particular de los homicidios violentos en las ciudades.
Aparte de violaciones flagrantes y sistematicas de los derechos
humanos por todos sabidas, de las cuales debemos subrayar los
nexos aun existentes en muchos lugares del pais entre élites loca-
les, la Fuerza Publica y los paramilitares, que minan desde dentro
los fundamentos éticos del Estado de Derecho, los colombianos
apenas empezamos a tener conciencia de la ignominiosa realidad
de cientos de miles de familias campesinas desplazadas de sus
hogares y vecindarios. Menos terrible, pero de efectos negativos
en el mediano plazo, es el éxodo hacia el exterior de profesionales
y empresarios.

Ademas de resultados exiguos, los procesos de paz, por su misma
prolongacion, suscitan incertidumbre y desconfianza y dan vuelo al
espiritu de desencanto ciudadano con la politica y los politicos y
con el talante negociador. Pero al mismo tiempo parecen domesti-
car intereses en un juego legitimado y abierto en el cual lo impor-
tante parece residir en el proceso mismo y no en la paz.

Entonces fragilidad, volatilidad y trama kafkiana podrian descri-
bir adecuadamente las politicas de paz que, desde 1982, se han
iniciado periodicamente, con la inauguracion de cada uno de los
cinco presidentes, tres liberales y dos conservadores, que se han sucedi-
do en el mando. La trayectoria podria ser mds o menos asi: luego de
un optimismo inaugural, entre el primero y segundo aiio de gobierno
empiezan a percibirse sintomas de que las condiciones iniciales han
cambiado, siendo reemplazadas por tirantez y acusaciones de parte
y parte debido a serias dificultades en la negociacion.

Ninguno de los ultimos cinco gobiernos ha conseguido armar
politicas de paz que tengan consensualidad, eficacia, coherencia y
continuidad. Si cada proceso manifiesta pronunciados altibajos, no



Ponencias y debates 43

puede esperarse que el conjunto de éstos sea coherente y progre-
sivo. Exceptuando la transicion del gobierno Barco al de Gaviria,
los demas proyectos arrancaron prdcticamente de cero.

En esta exposicion sumaria sefialaremos algunos aspectos que
comparten las politicas de Betancur a Samper frente a las guerri-
llas, con el animo de sacar alguna leccion para el presente.

Comencemos por la pregunta de rigor: ;por qué no han sido
exitosos los modelos de paz, en el sentido de que los niveles del
conflicto antes que abatirse se han ampliado? Inclusive si conside-
ramos el caso de los pactos de 1990-91 y de abril-junio de 1994,
que protocolizaron la desmovilizacion de importantes contingentes
guerrilleros, jpor qué el resultado fue, a la postre, tan limitado?
Para tratar de responder estas preguntas delicadas echemos una
ojeada a la historia reciente.

Destacaremos tres elementos: 1. El objetivo explicito de los
gobiernos ha sido pactar con las formaciones insurgentes su trans-
formacion en fuerzas politicas capaces de operar y competir dentro
de los marcos del orden constitucional y legal. Aqui debemos re-
conocer que, pese a las reformas institucionales y a nuevos aires
en la politica de las grandes ciudades, las prdcticas en el pais
siguen sujetas a logicas clientelistas. 2. Las iniciativas de paz pro-
vienen formalmente del presidente de la Republica y por eso sole-
mos hablar de proyectos presidenciales. Aunque los procesos se
formulan inicialmente con claridad, la agenda y el cronograma de
las negociaciones son indeterminados, de suerte que disminuye la
credibilidad y legitimidad. 3. Las politicas de paz se han convertido
en la arena donde se procesan los conflictos conforme a las reglas
implicitas del sistema politico.

Veamos con algun detalle cada uno de estos aspectos.

1) La transformacion de las guerrillas en movimientos politicos
legales requiere, en primera instancia, a) que el liderazgo insurgen-
te perciba que la oferta gubernamental representa una mejoria
indiscutible de status politico en relacion con la posicion presente
v b) que las fuerzas politicas y sociales reconozcan la validez de la
oferta.

Sin embargo, la percepcion que tengan los alzados en armas
depende en gran medida del momento en que se formule la oferta
que, por lo demas, debe ser clara y convincente. Sobre la impor-
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tancia del momento valga recordar que cuando Belisario Betancur
formulo su proyecto de paz, inicialmente con una Ley de Amnistia,
las FARC acababan de hacer una lectura de la coyuntura politica
v habian concluido que era el momento de crecer militarmente.
Para el M-19, la oferta no fue creible. Sus dirigentes entendieron
que Betancur queria «robarse la bandera de la pazy. Ademas, en
ese momento la Ley de Amnistia no interesaba por igual a todos los
grupos guerrilleros y el proyecto era incierto debido a duras criticas
y oposiciones veladas que empezaron a surgir contra el presidente.
Sin embargo, en 1984 las FARC y el PC se avinieron a participar
en un curso gradual de incorporacion a la vida politica legal me-
diante la Union Patriotica. La historia es bien sabida. Ante la des-
preocupacion de los funcionarios gubernamentales del mas alto
nivel, los poderes facticos locales (politicos, latifundistas, narcola-
tifundistas, narcotraficantes, militares, policias y demas agentes de
la seguridad del Estado) apoyaron grupos paramilitares para exter-
minar la naciente UP. La miopia e indiferencia del alto gobierno,
habria de crear una profunda desconfianza en las FARC, que he-
mos pagado muy caro.

Podemos suponer que Betancur inicio un camino que culmino,
un tanto inesperadamente, en las desmovilizaciones del EPL, del
M-19 y de otros grupos menores, muchos afios después. En efecto,
los pactos con el M-19 (marzo de 1990) y el EPL (febrero de 1991)
comprobarian que es posible pactar la desmovilizacion de un grupo
armado a cambio de ofrecer garantias plausibles para que pueda
transformarse en un movimiento politico legal. La promesa de re-
forma politica, y luego la convocatoria de la Asamblea Nacional
Constituyente, fueron el punto de referencia de la negociacion del
gobierno con el M-19 y el EPL.

Sin embargo, muy pronto este caso se convirtio en el ejemplo
negativo para las FARC, que venian de la terrible experiencia de
la UP, y para el ELN, que empezaba a recorrer los caminos de la
negociacion. En efecto, la trayectoria electoral de los grupos des-
movilizados fue decepcionante. Mantener la organizacion legal,
crecer, difundir el discurso y sacar votos resulto muy dificil una
vez que fueron agotadas las clausulas de favorabilidad. No es facil
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competir por votos en el mundo clientelar. La favorabilidad inicial
permitio a los grupos amnistiados tener representacion y voceria
en la Asamblea Constituyente. El éxito electoral del M-19 fue
impresionante: bordeo el millon de votos en la eleccion de Consti-
tuyente obteniendo el 27% de la votacion total. Convertido en AD
M-19 al juntarse el EPL (como Esperanza, Paz y Libertad) y el
PRT, 507i6 en construir y mantener una base electoral de votantes
independientes, lo que se llama un electorado de opinion. El suefio
se redujo a una breve parabola hasta practicamente tocar suelo en
las elecciones locales de 1997, cuando apenas obtuvo 60.000 votos,
el 0.6% de la votacion.

2. La segunda caracteristica de los procesos es que aparecen
como si fueran eminentemente presidenciales. A fin de cuentas el
presidente es el jefe del Estado, de la administracion y el coman-
dante de la Fuerza Publica. Aunque nuestros presidentes actuan en
el entorno de un Estado débil, tienen mas recursos a su disposicion
y en cierto sentido un mayor grado de legitimacion que cualquier
otro actor alternativo.

Los procesos de paz quedan amarrados al ciclo y a las practicas
personalistas de la politica colombiana, dependen del estilo perso-
nal de gobernar del primer mandatario de turno, del tornadizo es-
tado de animo de la opinion publica; de los cdlculos electorales de
los contendientes, del cambiante cuadro partidista y faccional en el
Congreso, de las presiones de la Iglesia, los grupos empresariales
vy las ONGs que hablan a nombre de la sociedad civil. De esta
manera la «pazy, ha devenido en una rutina mas de las prdcticas
politico-electorales y hace parte del arsenal retorico corriente del
gobierno, de la llamada sociedad civil y de las guerrillas.

Este cardcter presidencialista ha expuesto la fragmentacion
estatal y politica. Dentro de la misma rama ejecutiva los presiden-
tes estan limitados por los comandantes de la Fuerza Publica y mas
concretamente del Ejército. En ocasiones ha sido manifiesta la
hostilidad, que suele expresarse en renuncias mas o menos intem-
pestivas de los ministros de Defensa, originadas en desacuerdos
sobre el manejo de la paz.
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Las relaciones civil-militares son entonces un sustrato que no
puede dejarse de lado en cualquier andlisis, pese a que la informa-
cion sea sumamente limitada. Empero, la profesionalizacion de la
Fuerza Publica, que empezo hace unos pocos afios, da sefiales mas
promisorias porque permite desarrollar la relacion civil-militar ape-
gada cada vez mas a las reglas del Estado de Derecho.

Pero un presidente debe lidiar en otros frentes. En su propio
gabinete puede haber politicos arraigados en bandos partidistas y
en intereses regionales que manejan agenda propia. Este asunto de
las relaciones del presidente con la clase politica se desarrolla en
negociaciones muy complejas con las fuerzas maleables, imprevi-
sibles pero necesarias del Congreso. Mencionar estas situaciones
nos permite subrayar la magnitud del problema de que el pais ca-
rezca de partidos politicos modernos, disciplinados, con liderazgos
establecidos y reconocidos por todos. Por eso es mas azaroso el
manejo presidencial de la paz, que debe ajustarse permanentemen-
te a un cuadro faccional enredado e incierto. A lo cual deben
aniadirse los tribunales de justicia o la Fiscalia que, a través de
fallos y providencias, pueden alterar, en un momento determinado,
la marcha las negociaciones con la guerrilla.

La presidencia enfrenta otra limitacion mayor. «En las democra-
ciasy, dice certeramente Juan Linz, «el tiempo solo es controlable
en parte por los lideres elegidos democraticamente. Y no lo es en
las democracias presidenciales —particularmente cuando no existe
la reeleccion. Un presidente cuenta con un numero determinado de
arios —interrumpidos por el lapso entre la proxima eleccion y el
momento en que el sucesor asume el cargo...» En nuestro caso
estamos ante cuatrienios de presidentes institucional y politicamen-
te debiles (caracteristica mas acusada en el caso de los dos con-
servadores, Betancur y Pastrana), que operan dentro de un Estado
con bajos grados de legitimacion, por demas fragmentado y aliena-
do de una sociedad sometida a la secularizacion, al veloz cambio
demografico y aceleradas modernizaciones sociales y economicas
que la desorientan en cuanto a sus valores y fines. Sociedad que
no parece encontrar un liderazgo que fije con claridad los nuevos
valores y los medios para realizarlos.
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Los presidentes y el circulo de consejeros, apremiados por el
tiempo, terminan aceptando que lo esencial de los procesos con-
siste en infundirles forma y ritmo sin que importe qué direccion
tomen o qué legado dejen al proximo gobierno. Sin reparar en los
limites intrinsecos de la negociacion, quedan atrapados en la tdc-
tica y descuidan los objetivos estratégicos del Estado de derecho.
De este modo las negociaciones, bastante apegadas a los apremios
de la coyuntura, van desovillando dia con dia hilos que nadie logra
anticipar; cajitas de sorpresas, aunque pocos se preguntan si desde
un principio no abrieron la Caja de Pandora.

La indeterminacion de agenda y cronograma de la negociacion,
si bien puede dar respiro a un gobierno, lleva en ultimas a que la
iniciativa politica efectiva de la operacion de los procesos no pro-
venga del presidente, aunque éste cargue con los costos. Esta
desventaja ha sido habilmente explotada por la insurreccion, que
mantiene un liderazgo vertical estable y por tanto ha conseguido
acumular una experiencia negociadora y sabe manejar los tiempos
del sistema politico. Ante la imprecision, la insurgencia (o el gobier-
no, ostensiblemente en el caso de Gaviria) juega moviéndose de lo
sustantivo a lo procedimental o viceversa, de suerte que siempre
haya sobre el tapete algun tema que deba ser aclarado y negocia-
do. En otras palabras, los didlogos no han conseguido crear un
campo comun de significados sobre qué se entiende por «solucion
politica al conflicto armadoy. La contrapartida de esto es que la
insurgencia puede considerarse como haciendo parte de un entra-
mado consolidado de negociacion;, como un jugador mas que reco-
noce las reglas del juego y actua como los otros actores, segun
conveniencia.

En estas condiciones se diluyo el objetivo central: que las forma-
ciones armadas se conviertan en movimientos politicos legales.
Esto paso a segundo plano puesto que la insurgencia, respaldada en
la misma retorica del Estado y de sectores sociales, religiosos y
politicos, redefine el modelo de paz como un medio de hacer refor-
mas sustantivas. Aparte de que dichas reformas podrian adelantar-
se dentro del sistema politico, es decir, independientemente de los
didlogos y negociaciones, el Estado ha hecho una concesion signi-
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ficativa: da a entender a la insurgencia que es necesaria para que
el pais entre en la fase de reformas.

Sin embargo, cualquier presidente o negociador gubernamental
sabe que no es titular del mandato democratico para acordar refor-
mas sustantivas que, eventualmente, deben dejarse a una segunda
instancia, sea el Congreso, un referendo o una nueva Asamblea
Constituyente. Y aqui viene un problema mas delicado. Puesto que
las FARC y el ELN negocian contando antecedentes, el del cons-
tituyente de 1990-1991 resulta vital. Lo menos que pueden pedir es
otra Asamblea y otra Constitucion. Y recordemos cudn lejos esta-
mos de ese escenario. En este camino el fin, la paz, queda despla-
zada por el medio, el proceso.

3. Finalmente mencionemos el punto de los procesos como es-
cenario normal de negociar el conflicto politico. Las politicas de
paz (con alguna participacion de la llamada sociedad civil) resultan
altamente conflictivas en el sentido de que se han convertido en un
campo mas de la competencia por la distribucion del poder dentro
del sistema, y de la competencia por fuera del sistema entre las
guerrillas rivales y del juego de los paramilitares y sus patrocinadores
dentro y fuera del sistema. Tampoco deben descartarse las ten-
siones que dialogos y negociaciones producen en el seno de las
organizaciones insurrectas. A todo esto debe agregarse el cruce
de alianzas implicitas de guerrillas y grupos politicos legales. De
este modo los dialogos gobierno-guerrilla son obstaculizados en
distintos grados por la tactica electoral, por la tactica de cada una
de las agrupaciones guerrilleras que esté participando en el esque-
ma de paz, por la tactica de los paramilitares, y, ademas de todo
esto, por los juegos florales de la llamada sociedad civil, concre-
tamente los gremios empresariales y las ONGs, principalmente las
que dependen de financiamiento externo. Estas interferencias in-
ciden planteando distintos tipos de objetivos y escenarios de paz
que, bajo el manto del pluralismo y el libre juego de opiniones,
cuecen una sopa de letras espesa y mas bien indigesta. Ademds,
en la competencia de guerrillas rivales por llevar el protagonismo
de la «pazy los negociadores oficiales deben trabajar simultanea-
mente en varias pistas evitando al maximo que una guerrilla neu-
tralice la marcha de la negociacion con la otra. En cuanto a los
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paramilitares, solo hasta el actual cuatrienio se ha definido, y un
poco tardiamente, que no puede haber una negociacion politica
similar a la entablada con las guerrillas y que las formaciones
paramilitares deben ser reprimidas severamente, lo que, pese a
algunos avances, aun esta por verse.

En cuanto la sociedad civil demande el cardacter publico y abier-
to de los didlogos y negociaciones termina por favorecer un modelo
de «paz televisaday» y por hacer del proceso de paz una pieza de
teatro que no tiene fin. Algo que conviene al gobierno de turno,
pues la paz es una cortina de humo para no desarrollar politicas o
para no rendir cuentas acerca de problemas sustanciales del pais.
Por lo que hace a los calculos electorales creo que puede susten-
tarse que la politica de paz del presidente Pastrana gravito, por lo
menos durante los dos primeros aiios, bajo los compromisos de la
camparia presidencial que, como hemos venido insistiendo, armo
dos coaliciones informales: los liberales oficialistas y el ELN de un
lado y, del otro, las FARC y la campaiia de Pastrana. Division
superada en principio mediante el consenso entre fuerzas politicas
alrededor del Plan Colombia y la consiguiente formacion del Frente
Comun contra la Violencia.

Creo necesario decir algo sobre el actual plan de paz. El presi-
dente Pastrana opto por internacionalizar el conflicto, principal-
mente por la via del Plan Colombia (que no comparte la Union
Europea y preocupa a nuestros vecinos), con costos y beneficios
aun desconocidos. Entre los beneficios es justo subrayar el énfasis
acordado al fortalecimiento del sistema judicial y a la proteccion de
los derechos humanos, campo en el cual sigue siendo incontrover-
tible el déficit gubernamental y empeora el balance que ofrecen
paramilitares y guerrillas.

Por la via del Plan Colombia, Washington (que son muchas
agencias gubernamentales, fuerzas politicas, intereses y ONGs) se
ha convertido en un punto cardinal. Y en Washington se maneja
una linea corrediza con las FARC: ;son guerrilla o narcoguerrilla?
Mas decisiva es esta pregunta que aun no tiene respuestas claras:
Jcomo conciliar una politica nacional de paz con la politica norte-
americana antidrogas que trae adosado un importante componente
militar? ;Podemos pensar en un escenario en que fracase el plan
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antidrogas de los Estados Unidos en la region andina y prevalezca
algun modelo de paz en Colombia? ;Y qué condiciones tendra ese
modelo?

En este esbozo de las politicas de paz hemos insistido en la
necesidad de considerar la debilidad intrinseca de los gobiernos, o
si se quiere del Estado como negociador, que los ha llevado a
convertir los procesos en una tabla de salvacion, en el locus de la
politica. Tales procesos prolongados e indefinidos, recorrieron un
circulo vicioso: restaron legitimidad cuando los gobernantes busca-
ban lo contrario. Las FARC y el ELN, que lo saben, apuestan a
gobiernos débiles en el contexto de un Estado débil. Por eso no
negocian su reincorporacion a la vida civil y politica sino a condi-
cion de llegar a acuerdos en firme sobre las llamadas reformas de
estructura. jPero como negociar éstas en los espacios circuns-
critos de las mesas de didlogo que son de primera instancia y
tampoco estan sujetos a reglas claras, acordadas y acatadas por
las partes?

Para finalizar quisiera proponer este supuesto: si la politica de
paz del presidente Pastrana resulta exitosa, que es lo que quiere la
inmensa mayoria nacional, se deberd, en gran medida, a la capa-
cidad de superar limitaciones como las sugeridas en esta breve
reseria.

JUaAN GosS4iN, DIRECTOrR DE Noricias, RCN R4pio

Desde la optica de las Fuerzas Militares, los temas de la segu-
ridad y la defensa en el conflicto y el proceso de paz, el Dr. Luis
Fernando Ramirez fue ministro de Trabajo, fue candidato a la vi-
cepresidencia de la republica en 1994 y actualmente es el ministro
de Defensa Nacional. En tal cardcter, repito, nos presenta el punto
de vista de las Fuerzas Militares sobre la seguridad y la defensa en
el actual proceso de paz en Colombia y en el conflicto que vive el
pais.



SEGURIDAD Y DEFENSA EN EL CONFLICTO
Y EL PROCESO DE PAZ: UNA VISION
DE LAS FUERZAS MILITARES
Luis FERNANDO RAMIREZ,

Ministro de Defensa Nacional

Con esta intervencion me propongo compartir una perspectiva
de lo que ha sido el proceso de paz pero, sobre todo, el proceso de
reforma que se ha venido cumpliendo en el interior de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, como prerrequisito indispensable
para poder sacar avante el proceso de paz que adelanta el Gobier-
no Nacional actualmente.

Creo que para la posteridad se deberia tomar una fotografia de
la situacion que existe hoy en dia en Colombia. Veamos: desde el
punto de vista de la insurgencia y de la contra-insurgencia el ba-
lance es el de unas FARC con aproximadamente 16.000 guerrille-
ros y 5.000 milicianos; un ELN decreciendo pero con aproxi-
madamente 4.000 guerrilleros y otros tantos en milicias y como un
fenomeno reciente pero crecientemente alarmante, la presencia de
los grupos ilegales de autodefensa, comunmente y mal llamados
paramilitares, con un poco mas de 8.100 miembros armados. Estas
fuerzas, con otros grupos menores, son la mezcla letal de insurgen-
cia y contra-insurgencia que con un poco mas de 30.000 personas,
ha puesto en jaque al pais a pesar de ser su numero absolutamente
insignificante comparado con una poblacion de mas de 40 millones
de habitantes.

De ahi que el drama real de los colombianos es no haber podido
solucionar este problema, que no encaja dentro de lo que es una
«guerra civily ya que no se trata de 20 millones de colombianos
peleando contra otros veinte, sino de 30 mil personas que armadas
y con decision han arrinconado por el terror y la zozobra al resto
de millones de colombianos, con instituciones que, de alguna forma,
no han encontrado en los ultimos afios la solucion definitiva para
superar el problema.
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Hoy he oido a Fernando Cepeda y Enrique Santos afirmar que
no es cierto que Colombia lleve 40 afios de guerra, pero que si es
cierto que lleva 20 afios de procesos de paz. Y yo diria que tenemos
que aprender de lo que ha venido ocurriendo en estos procesos de
paz para, obviamente, orientar mejor el proceso actual, en el cual
la estrategia ha sido basicamente, la de mantener un proceso de
busqueda politica de la paz y simultaneamente modernizar las ins-
tituciones. Esto es tan claro, que yo no concibo el fin del proceso
de paz sin haber modernizado previamente esas instituciones co-
lombianas.

Eso implica, ante todo, que lo hagan los organismos de seguridad
del Estado. Creo también que Colombia sigue pendiente de una
reforma que haga mads eficaz y mas eficiente la justicia puesto que
de nada serviria tener unos organismos de seguridad eficientes si
la justicia no funciona, y en tercer lugar, y secuencialmente, hay
que reformar la organizacion de las prisiones que es un tema com-
plicado para todos los gobiernos, pero que hay que enfrentarlo. De
nada serviria, tampoco, tener organismos de seguridad y de justicia
eficientes, si las prisiones no funcionan. En el presente, para sor-
presa de todos, en promedio en Colombia se evaden dos presos al
dia, lo que vale decir mas de 700 presos al afio. En resumen, la
lucha exitosa contra la violencia tiene una secuencia: organismos
de seguridad —sistema judicial— sistema de prisiones, moderniza-
dos y eficientes.

MODERNIZACION DE LAS FF.MM. vy PoLiCIA

En el dia de hoy, me referiré basicamente a los organismos de
seguridad del Estado: a las Fuerzas Militares y a la Policia. Las
reformas que se han acometido tienen que ver con tres elementos:
Primero, contar con mds y mejores hombres; Segundo, contar con
mds y mejor equipo y tercero, contar con las adecuadas herramien-
tas legales para poder operar. En estos propositos tenemos resul-
tados importantes en unos sectores y parciales en otros.
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En el caso de mas y mejores hombres, Colombia no ha podido
en los ultimos diez afios incrementar su pie de fuerza en lo nece-
sario por restricciones de cardcter presupuestal. Es mds, en el caso
del pie de fuerza de la Policia, el Estado ha venido reduciendo su
planta de personal; de cerca de 130 mil hombres que tenia al co-
mienzo de los 90, hoy se situa en un poco menos de 100 mil hom-
bres, a pesar de que resulta absolutamente imperativo aumentar el
personal de esta institucion. Considero a manera de reflexion sobre
la situacion policiva, que, cuando se analice el régimen de transfe-
rencias o régimen fiscal de los municipios, sea tenido en cuenta el
tema de seguridad, porque hoy en los presupuestos de departamen-
tos y de municipios el rubro de seguridad practicamente no existe,
siendo el que deberia tener la mayor prioridad dada la condicion
actual que sufre Colombia.

En estos dos ultimos afios el incremento en el pi¢ de fuerza del
Ejército no ha sido muy significativo, pero si se ha hecho un cambio
muy importante en la calidad de los soldados. Hemos cambiado los
denominados «soldados bachilleres» por soldados profesionales.
Existia precedentemente un contrasentido en Colombia, en virtud
del cual los soldados comunmente conocidos como bachilleres, los
que habian terminado la educacion secundaria, iban a prestar el
servicio militar pero no iban a combatir, lo cual producia grandes
ineficiencias, ya que los soldados bachilleres consumian una por-
cion importante del presupuesto (alimentacion, entrenamiento, mu-
nicion, etc.), pero al final no eran utiles militarmente y eso redujo
la relacion de soldado-combatiente con respecto a los grupos al
margen de la ley. Pues bien, se adopto un plan para incorporar
30.000 soldados profesionales en el curso de tres aios, con lo cual
logramos que este afio se termine con 55.000 soldados de gran ca-
pacidad combativa. Son soldados debidamente equipados, entrena-
dos, educados en el respeto de los derechos humanos, constituyén-
dose en un elemento que substancialmente cambia la forma de
conducir las operaciones por parte del Ejército y de las Fuerzas
Militares en general.

Bajo el liderazgo del Comandante General de las Fuerzas Mili-
tares, General Tapias y del Comandante del Ejército, General Mora,
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se hicieron cambios de cardcter tactico que no han implicado apor-
tes presupuestales pero que involucran importantes modificaciones
para combatir con eficiencia a los agentes generadores de violen-
cia. Considero que el Ejército y las Fuerzas Militares se equivoca-
ron en los ultimos anios al dispersar totalmente la tropa. Es decir,
tener 40 soldados en un pueblo, 30 en otro, y en cada vereda en
donde la gente pedia presencia de Fuerzas Militares, se enviaba un
grupo pequerio que al quedar aislado era susceptible de ser diezma-
do. Lo que se ha hecho es un proceso que conduce a recomponer
la formacion del ejército, a reagruparlo y darle movilidad, para
hacerlo mas eficaz y menos vulnerable.

Con relacion al componente de la estrategia de tener mds y
mejor equipo, éste se ha concentrado principalmente en helicop-
teros. Esto debido a que la preocupacion de hoy no es, como en los
arios 70, la de comprar aviones estratégicos, Mirage, Kafir, ni corbetas
ni fragatas, ni submarinos, sino helicopteros para poder confrontar
el conflicto interno. Se ha hecho por primera vez en muchos afios,
y no obstante las restricciones presupuestales, un esfuerzo muy
grande para llevar a la fuerza aérea a cuadruplicar su capacidad en
materia de helicopteros artillados pesados. En un pais como Co-
lombia, de un poco mas de un millon ciento cuarenta y un mil
kilometros cuadrados y de abrupta topografia, dificilmente se pue-
de acceder a regiones apartadas a no ser que tenga alta movilidad,
v la fuerza aérea solamente tenia cuatro helicopteros Black Hawk
artillados, para cubrir toda la geografia nacional. Cuando atacan un
municipio lo primero que se envia es un helicoptero artillado, y
Colombia solamente se defendia con cuatro. Pues bien, éstos se
estan cuadruplicando, poniendo en servicio 16 helicopteros artilla-
dos pesados en este semestre, a la vez que se aumentan substan-
cialmente (aproximadamente en un 70%) los helicopteros para movilizar
tropas. Todo esto como parte de la estrategia combinada de recur-
sos del presupuesto nacional y del paquete aprobado en el congreso
de los Estados Unidos para apoyo al Plan Colombia, que ha cen-
trado fundamentalmente sus esfuerzos en que las Fuerzas Milita-
res cuenten con esta movilidad, de esta manera ya hemos recibido
33 helicopteros UH-1N para apoyar la lucha contra el narcotrdfico,
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Colombia ha adquirido 12 helicopteros Black Hawk artillados para
la Fuerza Aérea de los cuales se recibieron 5 el afio pasado y 7
llegaran en el presente afio, estaremos recibiendo 16 helicopteros
Black Hawk para apoyo de transporte en el Ejército Nacional y
estaremos recibiendo en el segundo semestre 35 helicopteros Huey-
2 aprobados también por el congreso de los Estados Unidos, heli-
copteros usados y de poca productividad comparados con el Black
Hawk pero que pueden cumplir con el objetivo de movilizar tropas.
El tercer elemento de la estrategia, mejores herramientas le-
gales, consiste en una serie de reformas muy significativas y pro-
bablemente poco conocidas, para reformar toda la estructura interna
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. En efecto, el aiio
pasado, el Congreso de la Republica otorgo al Presidente faculta-
des extraordinarias para legislar pro-tempore y sobre temas rela-
tivos a la estructura militar. En su desarrollo el Presidente expidio
11 decretos que reformaron completamente las Fuerzas Militares y
la Policia, disefiando un nuevo régimen de carrera, que prevé como
ingresan los militares, como ascienden, como se retiran y que ofre-
ce autorizaciones para flexibilizar el modo de desvincular miembros
de la Fuerza Publica que no cumplen con los estandares minimos
para permanecer en la institucion. Igualmente se expidio el nuevo
Codigo Penal Militar incorporando el sistema acusatorio y garan-
tizando un funcionamiento eficiente de la justicia penal militar.
Esto esta conduciendo a tener unas Fuerzas Militares y de Policia
mucho mas profesionales, mas cohesionadas, con gente compro-
metida y merecedora de estar en la institucion. Ademas se adop-
taron regimenes de evaluacion y mecanismos de promocion para
oficiales y suboficiales, centrados en privilegiar la habilidad profe-
sional, y disefiados para impulsar el esfuerzo individual y la obten-
cion de resultados militares, incluyendo la posibilidad de ascensos
anticipados en cada promocion por excepcionales calidades, resul-
tados en orden publico y gestion operacional, regimenes para los
servicios de salud; se dictaron las normas indispensables para que
los soldados profesionales tuvieran un marco de proteccion juridica
y acceso a la seguridad social. Y aqui cabe un paréntesis. estos
soldados que estaban siendo entrenados por las Fuerzas Militares
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pero sin un compromiso de largo plazo y sin proteccion social, eran
frecuentemente incorporados a grupos de autodefensas ilegales,
que ofrecian condiciones economicas mds competitivas. A raiz de
las reformas, la tasa de retiro de soldados bajo dramaticamente.

Los once decretos expedidos en uso de las facultades extraor-
dinarias complementan el proceso de modernizacion en que se ha
empefniado esta administracion.

EL NARCOTRAFICO

Considero que es imposible referirnos al proceso de paz o al
conflicto interno, sin hablar del narcotrafico. Un cambio importante
conseguido al interior de las Fuerzas Militares es haber reconocido
que el narcotrdfico es la gasolina que alimenta realmente esta guerra.
La mayor fuente de financiacion para la guerrilla y para los grupos
de autodefensa ilegales en el presente, se llama narcotrdfico. No
voy a entrar en la discusion semdntica de si son carteles o si son
narco-guerrilla, lo unico que pongo de presente son los hechos. El
propio Carlos Castaiio ha dicho que el 70% de sus ingresos provie-
ne del narcotrdfico y se sabe que una cifra parecida de los ingresos
de la guerrilla también proviene del narcotrdfico, estos hechos
obligan a tomar el tema como una prioridad, que lleva a creer que
si derrotamos el narcotrdfico, estamos golpeando en un aspecto
vital a los grupos al margen de la ley, independientemente de su
ideologia politica. Derrotar el narcotrdfico resulta condicion nece-
saria pero no suficiente para lograr la paz.

En el proceso de derrotar el narcotrdfico, la estrategia adoptada
consta de dos grandes aspectos. El primero es el papel que tiene
que jugar la comunidad internacional y que este gobierno ha «ven-
dido» relativamente bien ante el mundo, y en segundo lugar, el
papel nuestro y de los demas paises productores o de transito, para
reducir la oferta.

En primer lugar, los paises desarrollados, los paises consumido-
res deben disminuir seriamente la demanda de drogas ilicitas (y por
eso recibimos con satisfaccion las declaraciones de la nueva admi-
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nistracion de los Estados Unidos de que va a hacer esfuerzos
adicionales para reducir el consumo). Estados Unidos consume
mas de 300 toneladas de cocaina anualmente y Europa consume
mas de 200 toneladas por afio, y por ello, mientras esos paises no
reduzcan el consumo habra violencia en Colombia originada en el
narcotrafico.

En segundo lugar —lo hemos dicho con absoluta claridad—
esos mismos paises deben contribuir a establecer controles para el
envio de precursores quimicos a la region andina. El permanganato
de potasio y varios otros precursores no se producen en Colombia,
son producidos en Estados Unidos, Europa y en otros paises, y se
deben establecer controles adicionales para evitar el envio de ellos
al pais.

En tercer lugar, la comunidad internacional tiene que hacer es-
fuerzos serios para controlar el lavado de dinero. Yo me declaro
hondamente frustrado al comprobar que lo que ha hecho la comu-
nidad internacional en materia de lucha contra el lavado de dinero
es absolutamente pobre. Esto lo hemos dicho con toda claridad al
Congreso, a la administracion de los Estados Unidos y a los gobier-
nos de Europa. Un kilo de cocaina, por ejemplo, en el Putumayo,
vale dos mil dolares, o un poco menos, pero ese mismo kilo de
cocaina suministrado por el mayorista en Miami, Madrid u otra
ciudad europea, cuesta 30 mil dolares. Los 28 mil