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Vuelve la esperanza:

Balance vy desafios de la administracion de Alvaro Uribe en su primer afio

Por Rodrigo Pardo

La eleccion de Alvaro Uribe € 26 de mayo del 2002 —en rebeldiay ‘disidencia de su
partido, €l Libera— significo un profundo virgje en la politica colombiana. Al evitar la
segunda vuelta electoral y obtener una ampliavictoria con el 53% de los votos, después de
haber iniciado la camparia con solo un 20% del electorado a su favor, Uribe cambio la
historia electoral colombiana, hasta entonces considerada como altamente predecible.

El triunfo amplio y sorpresivo de Alvaro Uribe significd ademéas un mandato de cambio
frente ala politica de paz de su antecesor, Andrés Pastrana (1998-2002), quien dedico gran
parte de su gobierno a encontrar una solucién politicaal conflicto interno. Con € lemade
“Mano firme, corazdn grande’, Uribe interpret6 el hastio de la opinion publica frente alos
“excesos’ de su antecesor y, sobre todo, frente ala arrogancia de la guerrillade las FARC
gue nunca dio muestras convincentes de su disposicion anegociar € fin de su lucha armada
de més de cuarenta afios. La campana electoral gir6 en torno al temade laguerray la
percepcion mayoritaria de que € proceso de paz habia fracasado, fue canalizada por Uribe,
el principal critico de la politica de Pastrana. Su discurso y programa de gobierno,
reflgaron una‘lineadura que e electorado acogi6 con entusiasmo.

En consecuencia, desde susinicios €l 7 de Agosto del 2002, la columna vertebra dela
presidencia de Alvaro Uribe ha sido la definicion y gjecucion de una politica de * seguridad
democrética’, que incluye una guerra frontal en contra de los actores armados que no estén
dispuestos a negociar segun |os términos anunciados por € gobierno. La“ politicade
defensay seguridad democrética’ fue propuesta durante la camparia el ectoral como un plan
integral de consolidacién del control del Estado sobre € territorio naciona y garantiade la
seguridad de la poblacion.

En segundo lugar, las poco usuales caracteristicas del triunfo de Uribe —por fuerade su
partido, sin organizaciones politicas, con un lenguaje critico sobre las costumbres
tradicionales— implicaron un evidente mandato de cambio en el campo politico. Uribe
propuso en la campafia un Referendo * contra la corrupcion y la politiqueria, que incluia
unareformadd régimen de partidos, la posibilidad de revocar e Congreso y la reduccion
de este Ultimo a una sola camara. Fiel a su promesa, € mismo dia de su posesion —€ 7 de



Agosto del 2002— present6 en el Congreso un proyecto de ley para convocar €l referendo.
En sus primeros actos de gobierno, € presidente Uribe sorprendié con la composicion de
un gabinete técnico, de distintos origenes politicos, con amplia participacion femeninaen
carteras claves como Defensa, Relaciones Exteriores y Educacion, y con una
transformacién ingtitucional que redujo € nimero de ministerios, de 15 a 13.

Desde e punto de vista de la politica exterior, Uribe ha consolidado una estrecha alianza
con Estados Unidos la cual, a su vez, tiene como columna vertebral la vinculacion del
conflicto interno a la cruzada internacional liderada por la administracion de George W.
Bush contra € terrorismo. Laidentificacién de los tres principal es grupos armados
colombianos como organizaciones terroristas con alcance global por parte del
Departamento de Estado, asi como la comprobada participacion delas FARCy las AUC en
diversas etapas del negocio de las drogas, facilito este proceso.

Un afio después.

Al cumplirse é primer afio del Gobierno de Alvaro Uribe —el 7 de agosto del 2003 ¢
balance era altamente positivo para el innovador gobernante. Un 71% de |los colombianos,
seguin las principales encuestas, apoyan la gestion gubernamental. Las simpatias hacia
Uribe son tales que en un hecho muy elocuente, miembros de su bancada en el Congreso
presentaron un proyecto de reforma constituciona para abolir la prohibicién de la
reeleccion y reemplazarla por la posibilidad de la reeleccion inmediata a partir del 2006,
cuando termina el cuatrienio de Uribe. Méas diciente alin fue su rapida aprobacion en primer
debate (aungue necesita ocho) y que las encuestas estén favor de ella en un 63%. (Lo cual
incluye e 92% del estrato ato de Bogota).

L as estadisticas historicas de popularidad del presidente se deben a tres razones principal es.
el estilo de gobierno, €l cambio en € gercicio de lapoliticay los logros del programa de
‘seguridad democrética’ .

El estilo: sencillo y trabajador. Uribe ha cambiado |as tradiciones sobre la naturaleza de
lapresidencia. Al desconfiar de los mecanismos de representacion (factor fundamental para
su éxito en la camparfia electoral) €l presidente inaugurd una serie de conversatorios directos
con las comunidades, en € nivel local, una vez por semanay con transmision por la
television nacional. Los ‘ consegjos comunitarios, alos cuales les dedica dias enteros,
permiten la expresion de ideas y, sobre todo, la comunicacion directa de los objetivos de la
agenda gubernamental. Al cumplir su primer aniversario, Uribe y su gabinete se sentaron
14 horas ante latelevision pararecibir ‘ cuentas y balances de sus subalternosy para
responder preguntasy mensajes del amplio publico, enviadas através de Internet o del
teléfono. Todo esto ha proyectado laimagen de un hombre sencillo, cuya principal
motivacion es el servicio publico y cuyo lema ‘trabgjar, trabajar y trabagjar’ —una
combinacion de espiritu austero y vision apolitica— marca un rumbo de salida alacrisis.

Como resultado, y en contraste con los bajos niveles de popularidad y gobernabilidad que,
por diferentes razones, tuvieron sus antecesores Ernesto Samper y Andrés Pastrana, Uribe
ha proyectado laimagen de que ‘hay Presidente’, € ‘pais avanza y ‘hay solucion’. Los



indices de optimismo sobre el futuro, segiin las encuestas, se incrementaron anivelessin
precedentes.

Cambio politico: contrala corrupcion y la politiqueria. El proximo 25 de Octubre los
colombianos votaran un comple o cuestionario de 15 preguntas, que tiene dos gjes
fundamentales. medidas drasticas para reducir € déficit fiscal, y opciones de cambio
politico. Las primeras incluyen la congelacion de salarios del sector publico, la
reestructuracion del sistema de regalias petroleras, la abolicién de contralorias localesy la
reforma del régimen de pensiones.

La segunda, la parte palitica, incluye mecanismos para darle transparencia al trabajo del
Congreso, aglutinar organizaciones partidistas, aumentar |as penas paralos delitos de
corrupcion y adoptar mecanismos de austeridad en € Estado.

El Congreso, sin embargo, durante & primer semestre del afio adopt6 una reforma politica
gue duplica algunas de las cuestiones por las cuales votaran |os colombianos € proximo 25
de Octubre. En especial, |as que tienen que ver con la aglutinacion de las fuerzas politicas:
listas Unicas, umbrales, cifrarepartidora, etc. Una doble columna entre Reforma Politicay
Referendo arrojala conclusion de que las diferencias son de matices: € voto preferente, es
decir, que ademés de optar por unalista el votante puede seleccionar su favorito dentro de
ella(no esta en € Referendo), lafinanciacion estatal de las campafias (es mas generosa en
laReforma), y la reduccién del tamarfio del Congreso (que esta en € Referendo, aunque el
Congreso desmonté laideainicia dd unicameralismo). También hay divergencias sutiles
en las definiciones de la ‘ cifrarepartidora (que reemplazara al cociente electoral para
definir el nimero de curules que se asignan de acuerdo a la votacion de cada partido) y los
umbrales. La mayor parte de las herramientas propuestas en €l Referendo yaestdn en la
Constitucion o fueron incorporadas en €l Cédigo Penal, reformado hace dos afios para
incrementar —entre otras cosas— las penas de soborno, cohecho o trampas en |os contratos.

Megjorala seguridad. El baance del primer afio de gobierno en materia de seguridad es
positivo. Las estadisticas oficiaes indican que se redujeron |os secuestros, las masacresy
los homicidios. Un hecho sorprendente es que las encuestas indican que las percepciones de
los ciudadanos son positivas, en e sentido de que registran las mejores condiciones de
seguridad.

Aliados para la sequridad democr atica.

La politica exterior de Alvaro Uribe, en su primer afio, refleja el programa prioritario de su
gobierno: € fortalecimiento de la seguridad, la confrontacién de los grupos guerrillerosy la
legitimacién del uso delafuerza. En € plano diplomatico, la blsqueda de la * seguridad
democratica’ define e discurso, |as prioridades, las alianzas y 10s instrumentos utilizados.
Laestrategiainternaciona del actual gobierno parte de una estrecha alianza con los Estados
Unidos, pais que antes de la llegada de Uribe habia convertido a Colombia en el tercer
beneficiario de ayuda militar después de Israel y Egipto. Esta relacion especial con
Washington implica priorizar larelacion bilateral sobre la de otros actores del sistema
internacional como son Europa e incluso los paises vecinos, asi como las Naciones Unidas.



En términos conceptual es, la administracion Uribe comparte la visién que tiene su
contraparte George W. Bush de los principales problemas de la politicainternacional y —
como en la guerra en Irak— esté decidida a jugar en forma decisiva de su lado. Lo anterior
ha conllevado alainsercion del conflicto interno colombiano dentro de la cruzada
internacional antiterrorista. En consecuencia, |os grupos guerrilleros son considerados en la
actualidad como terroristas (y ho como combatientes), |o cual genera efectos para su
tratamiento desde el punto de vista de lano aplicacion del DIH y, en cambio, podria
convertirlos en blancos para la aplicacién de la resolucién 1373 del Consgjo de Seguridad,
gue contempla drasticas sanciones contra los grupos terroristas y medidas para asfixiar su
movilidad y manejos financieros.

Desde e punto de vista tematico, el discurso internacional de Uribe esta dominado casi del
todo por & problema de la seguridad. Los planteamientos y propuestas formuladas en
distintos escenarios se circunscriben a esta agenda, como se vio con la convocatoria en
Bogotéa de una cumbre regional sobre seguridad, las propuestas planteadas a Grupo de Rio
y la OEA para que conminen ala ONU atomar un papel activo de acorralamiento politico
delas FARC, y lasiniciativas llevadas ala propia ONU dirigidas a buscar un esquemade
participacion ‘alacolombiana . En forma paraéla, y hasta ahorafallida, € gobierno ha
acudido ala ONU para que intervenga en € conflicto con mecanismos que se apartan de su
tradicion (y que, de alguna manera, implican € tratamiento de las FARC como terroristas),
lo cual ha generado roces publicos por las criticas de la administracion Uribe a una
respuesta rapida y positiva a las solicitudes formuladas a esta institucion.

La apuesta del presidente Uribe es altay no estd exenta de riesgos. Al parecer, su gobierno
considera que € contexto global actual, junto con €l deterioro de la crisis nacional, no solo
obligan sino que hacen rentable una estrategia de subordinacion. En efecto, seria dificil
argumentar que esta no hatraido algunos beneficios tangibles: entre 2000 y 2001
solamente, la ayuda estadounidense para € pais ascendi6 ala cifra histérica de alrededor de
US $1.300 millones, y los montos correspondientes a 2002, 2003 y 2004 siguen
evidenciando € alto nivel de compromiso de los Estados Unidos con Colombia

L os desafios

¢Podra mantener € presidente Uribe sus altos niveles de popularidad y gobernabilidad? Los
principales desafios que deberd superar son tres. mantener laiamegen de un gobierno de
centro, lograr créditos parala gestion econdmicay manejar con éxito € referendo del 25 de
Mayo.

Mantener el centro. Laagendainmediata, que obligard al Presidente a defender € estatuto
anti terrorista, una controvertida reforma de lajusticiay la negociacion con los
paramilitares (la cual implicard, por naturaleza, concesiones e impunidad), puede

consolidar unaimagen de derechay borrar los esfuerzos realizados durante € primer afio
por presentarse como un gobierno de centro. Recientes actos del Presidente, como un
polémico discurso que criticaalas ONG y las cuestiona—al menos a agunas de ellas, como
‘politiqueras del terrorismo’— igualmente contribuyen a fortalecer unaimagen de derecha.
No se puede descartar que la‘linea dura en su equipo adquiera poder frente ala‘linea
pragmética’.



El mayor desafio tiene que ver con @ proceso de negociacién con los grupos paramilitares,
el cual asu vez estarelacionado con un proyecto de ley de ‘ penas alternativas’ que
permitirialalibertad de sus principaes cabecillas, y que debera abocar la definicion del
status politico de las AUC y del proceso mismo de negociacion. En otras palabras, si se
mangjard como un acuerdo sobre desmovilizacién o como un proceso de paz. Lo primero es
acordar condiciones para la entrega de armasy la reincorporacion y, 1o segundo, negociar
concesiones de legitimidad sobre e futuro de Castafio y compafiaen lavidalegal. Sobra
recordar que estos Ultimos lanzaron desde hace un par de afios una sofisticada camparia
para‘politizar’ suimagen y asociarlaaun ideario anti insurgente, con €l fin de ganar
acceso a gabelas y prerrogativas como las que se les han concedido alos grupos
guerrilleros que han participado en procesos de paz.

Mas dificil aln serd e tema de laimpunidad, debate sobre el cudl se han suscitado

opiniones diversas araiz de un proyecto de ley elaborado por €l Gobierno. ¢Se otorgara
libertad para autores de masacres? ¢Aceptaria Estados Unidos que no se extraditen personas
pedidas por narcotrafico? ¢Permite € Tratado de Roma—el de la Corte Penal Internacional—
impunidad para crimenes de esta naturaleza? La definicidn de estos espinosos problemas
puede ser desgastante, politicamente, para el gobierno Uribe.

L a economia. Un enemigo potencia de lareputacion presidencia podria ser la economia.
El encuestador Jorge Londofio demuestra con sus trabajos que en € largo plazo laimagen
de los mandatarios tiende a parecerse ala calificacion que los ciudadanos e otorgan ala
gestion econdmica. Mientras la aprobacion de la gestion de Uribe alcanza niveles
superiores a 70 por ciento, ladel manegjo econdmico estd en 48. Los ciudadanos no
registran laincipiente reactivacion econémica, ni lainflacién controlada (van dos meses sin
aumento de los precios), ni la caida de dos puntos del desempleo. Lo cua significa que, sin
un cambio muy fuerte en e desempefio de la economia, laimagen del presidente podria
perder, por este concepto, unos 20 puntos.

Mas que lo econdmico, de hecho, 1os problemas sociales ya explican € descontento de més
del 20% de los (pocos) colombianos que no califican bien al Gobierno. Esta franja
considera que Uribe estd demasiado concentrado en el temade seguridad y no le importala
pobreza ni las malas condiciones de vida de los més perjudicados.

El Referendo. En € corto plazo, € presidente Uribe se juega una buena parte de su capital
politico en €l referendo del 25 de Octubre. Es evidente que, mas alla del complejo texto de
15 preguntas que se sometera a los votantes, la consulta ha tomado un caracter plebiscitario.
Aunque las encuestas indican que hay amplias preferencias por € “Sl’, € mayor obstaculo
lo constituird el requisito constitucional de acanzar un umbral de 25% del censo electoral,
unameta dtas se considera que las organizaciones electorales tradicionales no

participaran en la contienda. La mayor parte de ellas se concentrara en las elecciones del

dia siguiente, 26 de Octubre —de alcaldes, gobernadores y cuerpos colegiados local es—
mientras @ Partido Liberal asumié como posicién oficia la abstencion, posicién que
comparte con € Polo Democrético.



Laeventualidad de que € referendo no acance e volumen de votos necesario implicariaun
revés para e popular Presidente, quien halanzado una activa campafia para intentar una
transferencia de sus simpatias personales a una votacion masiva por € referendo, algo que
aln no parece haber sucedido.

Politica exterior. Los resultados de la alianza de Colombia con Estados Unidos dentro del
esguema de lalucha anti terrorista han sido el gradual fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas, € levantamiento de |as restricciones sobre € uso de la ayuda militar
estadounidense, y en menor medida, €l aseguramiento de fondos limitados parainiciativas
de fortalecimiento ingtitucional y desarrollo aternativo en € pais. Seria viable argumentar
gue €l gobierno colombiano hubiera podido obtener |os mismos logros sin haberse
subordinado completamente a los designios de los Estados Unidos.

Laalianza especial que ha construido € presidente Uribe con George W. Bush podria
enfrentar una serie de desafios durante |os proximos meses. S bien hay evidencias
contundentes sobre la voluntad politica de |os dos gobiernos de mantener intacta esta
relacion, hay otros el ementos que sugieren la existencia de algunos problemas. Las Ultimas
votaciones en e Congreso estadounidense sobre temas que tienen que ver con laayuda a
Colombia muestran sefidles de fatiga. En particular, un grupo demdcrata de la Camara de
Representantes considera que antes de mantener |os niveles actuales de ayuda debe
evaluarse la efectividad del presupuesto gastado, y compararlo con otras necesidades mas
apremiantes de la politicainternay externa de los Estados Unidos. Ademas, seiniciaun
ano electoral, en € que e Presidente Bush buscara no solamente su reelecciéon sino €
incremento de las mayorias republicanas en e Senado y en la Camara, lo cual podria ser un
escenario poco fértil para defender €l gasto de recursos en temas tan Igjanos para los
votantes.

Y habria que ver, finamente, hasta donde la alianza con estados Unidos podria tener costos
en algunas de las siguientes materias: (1) la debilidad en la capacidad de negociacion frente
a Washington en temas donde no haya identidad de intereses; (2) lafalta de visiones
diferentes a las de Estados Unidos en temas como e narcotrafico y los derechos humanos,
sobre los cuales Europa, por € emplo, tiene perspectivas que podrian enriguecer € conjunto
de alternativas de politicas a seguir; (3) tensiones en las dificiles relaciones con paises
Vecineos, y en especial con Venezuela; (4) un eventual aislacionismo en el contexto
latinoamericano, en e que Colombia podria caer como consecuencia de su algiamiento de
los esfuerzos que estan haciendo los nuevos gobiernos de Brasil y Argentina por fortalecer
laintegracion del sur; y (5) dificultades parala participacion de otros actores en un eventual
proceso de paz.



