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Desde € inicio de su administracion e presidente Alvaro Uribe Véez ha hecho grandes
esfuerzos por dejar abiertas las puertas a una negociacion con los grupos armados ilegales
gue decidan participar en la vida democratica. Una salida negociada le permite a pais
superar la crisis humanitaria, garantizar €l respeto a los derechos fundamentales de todos
los colombianos, incrementar € pluralismo y fortalecer todos los esfuerzos que reivindican

lavocacion democréaticay afirman los valores ciudadanos en lo local y 1o regional.

Para lograr que € Estado colombiano recupere la autoridad, elimine e poder de los
violentos, destruya la corrupciéon y € clientelismo y sirva a la ciudadania, fue disefiada la
Politica de Seguridad Democrética que busca reforzar y garantizar €l Estado de Derecho en
todo e territorio nacional, mediante el fortalecimiento de la autoridad democréatica, el
imperio de laley y la participacion activa de los ciudadanos. Si el Estado de Derecho rige
plenamente, los derechos y libertades del ciudadano estaran protegidos, y en la medida en
gue e ciudadano se sienta protegido, se fortalecerd la participacion ciudadana y la

seguridad.



La propuesta de Seguridad Democrética que adelanta el Gobierno del Presidente Uribe, es
ante todo una propuesta de paz. EI mandato que recibié de la ciudadania es un mandato
para recuperar la plena vigencia de los derechos humanos, para fortalecer las instituciones
democraticas y para fortalecer € pluralismo democrético, que es la esencia misma de la
convivencia. Este mandato pasa por recuperar € uso legal y legitimo de la fuerza, pero
bajo ninguna circunstancia, excluye la posbilidad de buscar aternativas negociadas a los

graves problemas de violencia que vive € pais.

Esta politica es integral y va més ala del concepto de seguridad nacional, pues pretende
congtruir una democracia méas fuerte, mas equitativa y mas prospera en Colombia, para
todos los colombianos. campesinos desplazados, periodistas, sindicalistas, empresarios,
sacerdotes, educadores, secuestrados y politicos. Busca defender a individuo y respetar sus
derechos fundamentales, mediante un modelo participativo que convoca a la ciudadania en
la tarea de construccion de su seguridad y tranquilidad, por medio de la cooperacion activa
y voluntaria con las autoridades civiles y militares y con sus conciudadanos.

En lo que va de su Gobierno, € Presidente ha mostrado y seguira mostrando voluntad de
buscar la paz con todos los actores armados. No hay diferencia en e tratamiento que se le
debe dar a la guerrilla 'y a las autodefensas, pero si hay limites. La ley, la Congtitucién
Politica Nacional y los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por Colombia.

De esta manera, y con € fin de avanzar en un proceso de negociacién con las FARC, €
Presidente de la Republica solicitd al Secretario General de Naciones Unidas, Kofi Annan,
sus buenos oficios para iniciar un proceso de paz serio que se cristalice en un cese de
hogtilidades y concluya, en un plazo razonable, en € desarme, la desmovilizacion y la
reinserciéon de los combatientes a la vida democrética. Sobre este aspecto, e Presidente ha
dicho: “urgencia para € cese de hostilidades, paciencia para la desmovilizacion y €

desarme” .



Sobre € tema del Acuerdo Humanitario, €l Presidente de la Republica ha sido claro en
afirmar que habra todas las facilidades humanitarias para que sean liberadas las personas
secuestradas, en las siguientes condiciones:

Participacion de la organizacion de Naciones Unidas en un acuerdo humanitario.
Liberacion de todos los secuestrados.
Los guerrilleros que salgan de la carcel no volveran a delinquir y quedarén bajo la
tutela de un pais amigo.

4. El Gobierno no autorizard ni €l despegje ni la desmilitarizacion de ninguna zona del
pais.

Adicionamente, y teniendo en cuenta que € Gobierno tiene conocimiento de que hay un
alto nimero de secuestrados que se encuentran en poder de las FARC en grave estado de
saud, esta dispuesto a autorizar € ingreso de una misién médica a los campamentos de la
guerrilla, para que evallen y atiendan a estos secuestrados enfermos. Esta iniciativa
permitira buscar férmulas para concretar la posibilidad de su liberacion. Lo que ratifica que
el Presidente esta interesado en iniciar cuanto antes un proceso gradua de acuerdo
humanitario que comenzaria con la liberacion de los secuestrados que estan en graves
condiciones de salud.

De igual manera, con e ELN e Gobierno ha tenido toda la voluntad para sacar adelante un
proceso de paz. Adelantd conversaciones con este grupo en Cuba, durante los primeros
meses del gobierno, pero dicho grupo decidié suspenderlas unilateralmente. El Presidente
de la Republica ha propuesto sacar adelante la Convencion Nacional que durante tantos
anos ha agitado como bandera el ELN, s esto se complementa con un cese de hostilidades.

Desafortunadamente, no ha habido hasta el momento contrapropuesta del grupo guerrillero.

Iguamente, en lo que va corrido del presente afio el Gobierno de Colombia ha invitado a

Grupo de Paises Amigos del que hacen parte Francia, Espafia, Noruega, Cubay Suiza para



gue acompafien como facilitadores los acercamientos con € ELN. Asi mismo, se ha
conformado una Comision Civil con representantes de todos los partidos politicos para que
facilite los contactos con este grupo armado en e nivel nacional.

También con los grupos de autodefensa € Gobierno se ha mostrado dispuesto a sacar
adelante un proceso de paz. En € mes de diciembre de 2002, tres grupos de autodefensas
diferentes, hicieron publica su intencion de adelantar conversaciones con € Gobierno, a
partir de la declaracion de un cese unilateral de hostilidades. El 23 de diciembre de 2002, €
Presidente de la Republica conform6 una Comision Exploratoria encargada de iniciar

contactos y analizar la posibilidad de avanzar en un proceso formal con estos grupos.

La etapa de exploracion culmind los dias 14 y 15 de julio del presente afio, cuando € Alto
Comisionado para la Paz, los miembros de la Comisién Exploratoria, delegados de la
Iglesia Catdlicay representantes de las Autodefensas Unidas de Colombia, acordaron el
inicio forma de la fase de negociacion y suscribieron € “Acuerdo de Santa Fe de Ralito
para contribuir a la paz de Colombia’. Para € cumplimiento de este objetivo las
Autodefensas Unidas de Colombia — AUC - se comprometieron a desmovilizar
gradualmente la totalidad de sus miembros, estableciendo € 31 de diciembre de 2005 como
fecha limite para cumplir con este propdsito. Por su parte, € Gobierno se comprometio a
adelantar |as acciones necesarias parareincorporarlos a lavidacivil.

Por otra parte, €l Presidente Alvaro Uribe Véez ha pedido a las Naciones Unidas un
compromiso integral con todo & proceso de paz en Colombia, un compromiso que cobije
los avances y conversaciones con las FARC, @ ELN y las autodefensas. De manera
especial, considera necesario que la comunidad internacional acompafie a pais en tres
tareas fundamentales: 1) Verificacion del cumplimiento de los acuerdos y del desmonte
pleno de los actores armados;, 2) Acompaniamiento a las comunidades afectadas por la
violencia para asegurar la consolidacion de la politica de Seguridad Democrética y
reconstruir los lazos de confianza, solidaridad y coordinacion entre la ciudadania y sus
autoridades civiles y militares y 3) Apoyo a proceso de integracion y reinsercion a la vida



civil de los excombatientes, para que de manera digna participen en la democracia desde la

legalidad y contribuyan con la reconciliacion nacional.

Lo anterior hace que e Gobierno Nacional promueva unas iniciativas juridicas que faciliten
la consolidacién del proceso de paz con todos los grupos armados al margen de la ley. En

estalinea, el Gobierno Naciona ha disefiado dos instrumentos juridicos:

1. Laley 782 de 2002, que modifico laley 418 de 1997.

La principd modificacién fue la supresion de requisito de reconocimiento del carécter
politico a la organizacién armada a margen de la ley con la que se pretendiera adelantar un

proceso de paz.

Para facilitar 1a reinsercion de miembros de grupos armados — tanto a nivel grupal, como
individua — tema que es prioritario para el Gobierno Nacional, laley 782 de 2002, prevé la
posibilidad de indultar y amnistiar a quienes hayan cometido ddlitos politicos y conexos
con éstos.

2. El proyecto deley 85 de 2003

El Gobierno Nacional presenté a Congreso de la Republica un proyecto de ley partiendo
del concepto de que la redlidad de los conflictos contemporaneos exige también la
busqueda de soluciones juridicas frente a hechos que constituyen graves violaciones a los
derechos humanos y a derecho internacional humanitario, los que por su naturaleza no
pueden someterse a esgquemas de perdon y olvido (indultos y amnistias). El proyecto
favorece, bgo los estdndares internacionales de lucha contra los crimenes atroces, la

aplicacion de los principios de verdad, justicia y reparacion.

Verdad, porque hay plena investigacion y esclarecimiento de los hechos. Justicia porque
hay un fallo o una absolucion y hay condena. Y reparacidn porque se modifica la nocion de



castigo para dar paso a una sancién social y a una pena aternativa de prision. No va a haber
impunidad. Las personas gque estan procesadas por delitos atroces, deben ser condenadas y
solamente se les va a ofrecer una aternativa en cuanto ala pena.

En tales circunstancias, € fendmeno delictivo en € marco del conflicto supone su
comprensién como fendmeno complgo y exige como tal multiplicidad de respuestas. Se
pretende diferenciar las respuestas frente a quienes persisten en la via de las armas, y
quienes ofrecen soluciones de reincorporacion alacivilidad y garantias de no repeticion.

A través de este proyecto, e Presidente de la Republica, como director de la politica de paz,
puede solicitar al juez la suspension de la pena privativa de la libertad siempre que
concurran los siguientes requisitos. a) que se trate de persona investigada y condenada; b)
gue la persona comparezca a proceso; €) que se comprometa a no cometer en adelante
delito doloso; d.) que se comprometa a gecutar los actos de reparacion a las victimas
impuestos por € juez; € que & grupo a que pertenezca haya declarado un cese de
hostilidades, o s la entrega es individual, que abandone la actividad aaimada y f) que se
comprometaa cumplimiento de la pena alternativa a la prision establecida por € juez.

Como se observa, € sentido del proyecto es abrir una aternativa para que miembros de
grupos armados que contribuyan eficazmente con la consecucion de la paz nacional, se
reintegren de manera plena a la vida civil y contribuyan con sus acciones, no solo a la

concesion de esa paz, sino alareparacion efectiva de las victimas.

De esta manera se promueve la aplicacion de una justicia restaurativa, degando atrés €
esquema de justicia retributiva que se limita a imponer una pena de carcel a condenado sin
gue simultaneamente se estén desarrollando acciones de reparacion individual y social.

Simultdneamente, con las acciones de reparacion hacia las victimas estas personas que
puedan recibir e beneficio tendréan que cumplir alguna pena alternativa, que se entendera
no tanto como un castigo de carcel, sSino como una sancidn socia que pesara sobre dlos, de



tal manera que quede muy clara la sancion de la sociedad, la molestia de la sociedad frente
a las conductas en las que ha incurrido, pero que favorezca su plena reintegracion a la vida
colectivay democratica.



